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~ SECRETARIO

Ao Senhor
MARCIO RODRIGUES MOREIRA
Vereador Presidente da Camara Municipal de Rorainépolis

Assunto: Encaminha o Processo n® 0534/2016 [SEI N© 000115/2017] para julgamento.

N Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, e delegacdo conferida por meio da Portaria n2
037/2011-TCERR, encaminho a Vossa Exceléncia, em midia digital (CD-ROM), os autos do Processo n2
0534/2016 [SEI n® 000115/2017], que trata da Tomada de Contas Especial - Contas de Governo do
exercicio 2015 da Prefeitura de Rorainopolis, sob a responsabilidade do Sr. ADILSON SOARES DE
ALMEIDA, para merecer dessa Casa Legislativa o competente julgamento.

Informo que o processo em tela foi apreciado por esta Corte de Contas na 82 Sessdo
Ordinaria da 22 Camara (Virtual), realizada dia 30/07/2020, quando deliberou por emitir o Parecer
Prévio n2 003/2020-TCERR-22 CAMARA, pela IRREGULARIDADE das Contas de Governo, conforme
‘Relatério e Voto que o fundamentou, cujas cépias seguem anexas.

Solicito, na oportunidade, que, apés o competente julgamento, sejam remetidas a
esta Corte de Contas a decisdo (Decreto Legislativo) dessa Augusta Camara Municipal, com a
informacdo do quorum de votagdo (undanime/maioria), bem como, a folha de frequéncia e a
respectiva Ata da Sessdo.

~— Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
Andreia Ferreira Vieira Tomé :
Diretora de Atividades Plenarias e Cartorarias - DIPLE/TCERR

Documento assinado eletronicamente por ANDREIA FERREIRA VIEIRA TOME, Diretora de
Atividades Plenarias e Cartorarias, em 10/11/2020, as 21:03, conforme horario oficial de
Roraima, com fundamento na Resolugdo TCE/RR n2 06/2018 (https://goo.gl/u4aR3c), Portaria
da Presidéncia-TCE/RR n2 744/2017.
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| Assinatura
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Sede Administrativa: Rua Prof. Agnelo Bittencourt n® 126 - Centro - CEP: 69.301-430 - Tel.: (95)
2121-4444

Controle Externo: Av. Cap. Julio Bezerra, 534 - Centro - CEP: 69.301-410 - Tel.: (95) 3621-3424
DIPLE: Av. Cap. Ene Garcez, 548 - Centro - CEP 69301-160 - Tel: (95) 2121-4500
http://www.tce.rr.leg.br - email: dipro@tce.rr.leg.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 000115/2017
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Boletim Interno em 04/08/2020
DETCERR de 04/08/2020, se¢do
Jurisdicional, pagina 93

Publicacdo DIVAP

TRIBUNAL DE CONTAS DE RORAIMA
PARECER PREVIO N2 003/2020-TCERR-22 CAMARA

1. PROCESSO SEI N2 000115/2017

2. ASSUNTO: Tomada de Contas Especial - Exercicio de 2015
‘3. ORGAO: Prefeitura Municipal de Rorainépolis

4. RESPONSAVEL: Adilson Soares de Almeida

5. RELATOR: Conselheiro Francisco José Brito Bezerra

6. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS: Dr. Diogo Novaes Fortes
7. CONTROLE EXTERNO: Marlon Lobo Souto Maior

”

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL DA PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL
DE RORAINOPOLIS - EXERCICIO DE 2015. IRREGULARIDADE. ACHADOS NAO SANADOS. PARECER
PREVIO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. JULGAMENTO PELA CAMARA MUNICIPAL.

8. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos o processo de Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura de
Rorainopolis, exercicio 2015, de responsabilidade do senhor Adilson Soares de Almeida - Prefeito, a
época.

Considerando que de acordo com os artigos 31 § 22 e 71, incisos I, VIII, IX e XI da Constituicdo
Federal, e Artigos 49, inciso XIV, 62 e 17-A da LOTCE-RR, compete ao Tribunal emitir parecer prévio
sobre as Contas de Prefeitos e aplicar as sangdes procedimentais de irregularidades previstas em lei;

Considerando as inobservancias constitucionais, legais e infraconstitucionais, as quais macularam as
presentes Contas,

Considerando que é competéncia do Tribunal assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei;

Considerando as diversas irregularidades ndo sanadas, devidamente explicitadas no voto;
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Considerando que mesmo apoés oferecido o contraditério e a ampla defesa o Responsavel quedou-se
inerte, ndo apresentando documentos ou informacGes que pudesse afastar as irregularidades
apontadas pelo Corpo instrutivo deste Tribunal;

Considerando que ndo foi detectada ocorréncia de dano econdmico-financeiro ao Erario no decorrer
do exercicio de 2015;

Considerando as conclusdes da Unidade Instrutiva dessa Corte de Contas e ao parecer do Ministério
publico de Contas, os quais opinaram pela irregularidades das contas.

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, reunidos em Sessdao Ordinaria da 22
Camara, de acordo com o previsto no art. 71, inciso | da Constituicdo Federal, c/c o art. 12, inciso Il da
Lei Complementar Estadual n2 006/94, ante as razdes expostas pelo Relator, OPINA:

E de Parecer:

8.1. Opinar pela IRREGULARIDADE, com fulcro no art. 17, inciso lll, alineas "a" e "e", da LCE 06/94,\"

das CONTAS DE GOVERNO da Prefeitura Municipal de Roraindpolis - exercicio 2015, sob a
responsabilidade do senhor Adilson Soares de Almeida, ex-prefeito, em face das irregularidades ndo
sanadas, conforme delineadas no corpo do voto;

8.2. Encaminhar copia do Perecer Prévio, acompanhado do Voto que o fundamentou, a Camara
Municipal de Roraindpolis;

8.3. Arquivar o presente feito, ap6s cumpridas as formalidades legais.

09. ATA N2 008/2020 - ORDINARIA - 22 CAMARA (VIRTUAL)

10. DATA DA SESSAO: 30 de julho de 2020

11. VOTACAO: a unanimidade

12. ESPECIFICACAO DO QUORUM: ‘
12.1. CONSELHEIROS PRESENTES: <
Célio Rodrigues Wanderley

Francisco José Brito Bezerra

Bismarck Dias de Azevedo (convocado)

Célio Rodrigues Wanderley
Conselheiro Presidente da 22 Camara

Francisco José Brito Bezerra
Conselheiro Relator

Fui presente:
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. Paulo Sergio Oliveira de Sousa
Procurador do Ministério Publico de Contas

RELATORIO REFERENTE AO PROCESSO SEI N2 000115/2017

Trata-se de Tomada de Contas Especial - TCEsp, tendo em vista o ndo encaminhamento a esta Corte de Contas,
da Prestacdo de Contas de Prefeito do Municipio de Roraindpolis - Exercicio 2015, sob a responsabilidade do
Senhor Adilson Soares de Almeida - ex-prefeito, conforme disposto do art. 38-A, § 22 da Lei Complementar
Estadual n? 006/94, fato que configura omissao do chefe do Poder Executivo no dever de prestar contas anuais
de governo, cuja repercussido no caso em aprego é sua autuacao em TCEsp, nos termos previstos no p.u do art.
228, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Art. 228. Havendo omissdo por parte do Chefe do Poder Executivo em prestar as suas contas anuais de
governo, a Secretaria informara ao Presidente do Tribunal, que comunicara a mesa diretora do respectivo Poder
Legislativo. 3

Paragrafo tnico. Realizada a comunicagdo prevista neste artigo e, ultimadas as providéncias a cargo do
respectivo Poder Legislativo, se entregues a referida casa, as contas deverdo ser encaminhadas ao Tribunal para
analise, no prazo de cinco dias, sendo autuadas em processo de Tomada de Contas Especial.

() Diante da omissio por parte do ex-prefeito de Roraindpolis, em prestar suas contas de governo do Exercicio de
2015 a esta Corte de Contas, a Secretaria deste tribunal, por meio do Memorando n2 0512/2016-DIPLE (pég.
77, evento 0000588), da lavra da Diretoria de Atividades Plenarias e Cartorarias -DIPLE encaminhou a
presidéncia desta Corte, informando a referida omissdo. Apds recebimento do referido memorando, a
presidéncia desta Corte de Contas, de acordo com o disposto no § 22 do art. 82 da Lei Complementar Estadual
n2 06/94, encaminhou a Cdmara Municipal de Rorainépolis o Oficio n2 202/2016/PRESI/TCERR, de 27/07/2016
(pag. 78/80, evento 0000588), o qual comunicou aquele Poder Legislativo a auséncia de prestagdo de contas
pelo chefe do Poder Executivo Municipal daquela municipalidade.

Ap0ds ultimadas as providéncias por parte do Legislativo Municipal, e recebida as contas de governo do chefe do
Poder Executivo do Municipio de Roraindpolis, estas foram enviadas a este Tribunal meio do Oficio CMR/GAB
/N2.077/2016, de 30/09/2016 (pég. 1, evento 0000586), pelo senhor vereador Marcio Rodrigues Moreira,
presidente a época da Cdmara Municipal de Rorainépolis, cujo recebimento e autuagao em Tomada de Contas
Especial ocorreram em 06/10/2016, conforme Termo de Autuagdo constante (pag. 73, evento 0000588) dos
autos.

Consta nos autos o Oficio PMR/GAB/N® 245/2016, de 20/09/2016 (pag. 3, evento 0000586), da lavra do senhor
Adilson Soares de Almeida, ex-prefeito de Roraindpolis, o qual informou que as contas de governo do chefe do
Poder Executivos - Exercicio de 2015 foram encaminhadas ao Poder Legislativo Municipal em 30/09/2016.

“ 'Segundo expediente, a intempestividade na entrega da Prestacdo de Contas de Governo foi motivada por
questdes judiciais, visto que, em novembro de 2015, a empresa F. L. Hortmann, a qual prestava o servigo de
contabilidade a prefeitura de Roraindpolis foi impedida judicialmente de dar continuidade aos servigos
contratados, conforme documentos acostados aos autos (pags. 12/22, evento 0000586).

Procedida a instrucdo processual, foi confeccionado o Relatério de Auditoria n® 122/2018 - CGOVE, o que ap6s
analise, restaram detectadas as seguintes irregularidades:

3. CONCLUSAO

3.1. Achados de Auditoria -

3.1.1. O relatdrio do Controle Interno ndo atentou para o disposto no art. 52 da LCE n2 006/1994, onde dispée
que o 6rgao de Controle Interno deve avaliar o cumprimento das metas previstas no PPA e execugdo dos
programas de governo do orgamento municipal, bem como o documento que deveria compor as contas de
governo é parecer conclusivo do drgao central do sistema de controle interno, conforme previsto no § 42 do
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art. 38-A da da Lei Complementar Estadual n2 06/1994, e ndo o certificado de auditoria (Item 2, subitem 2.2);
3.1.2. Ndo consolidagdo das informagdes acerca da execugdo orgamentdria do Poder Legislativo com as do
Poder Executivo Municipal (Item 2, subitem 2.3);

3.1.3. Divergéncia entre a Previsdo Inicial da Receita constante do Balango Orgamentario e a aquela prevista na
LOA (Item 2, subitem 2.3.2, "a");

3.1.4. Alteracdo nas dotagdes orgamentarias ocasionada pela abertura de créditos adicionais sem a respectiva
atualizacdo da receita prevista (Iltem 2, subitem 2.3.2, letras "c");

3.1.5. Divergéncia na receita arrecadada entre a apresentada no Balango Orcamentario e a apresentada no
Anexo 10, da Lei 4.320/64 (Item 2, subitem 2.3.2, "d");

3.1.6. Auséncia dos Anexos 1 e 2, do Balango Orgamentario, os quais demonstram a execuc¢do dos Restos a
Pagar no exercicio de 2015 (Item 2, subitem 2.3.2, letra "f");

3.1.7. Divergéncia entre o Balanco Financeiro e o Balanco Patrimonial, no que tange ao saldo contabil da conta
Caixa e Equivalentes de Caixa (Item 2, subitem 2.3.4, "b");

3.1.8. Auséncia dos Quadros dos Ativos e Passivos Financeiro e Permanentes, das Contas de Compensagao, do
Superavit/Deficit Financeiro, do Balanco Patrimonial (Item 2, subitem 2.3.4, "c");

3.1.9. Auséncia de Notas Explicativas que acompanham os demonstrativos contabeis (Item 2, subitens 2.3.2,
"g"-2:3.3,"d" e 2.3:4, "d")

3.1.10. Auséncia de saldo das contas dos Demonstrativos Contadbeis referentes ao Exercicio de 2014 (Item 2, <
subitem 2.3.3, "c", 2.3.4, "a" e 2.3.5,"b");

3.1.11. Diferenga entre o saldo final de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio de 2015 apresentado na
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e no Balango Patrimonial (Item 2, subitem 2.3.6);

3.1.12. Ndo encaminhamento dos instrumentos de planejamento (PPA e LDO) (Item 2, subitem 2.4); ‘
3.1.13. Divergéncias apontadas quanto ao calculo do limite minimo de despesa com MDE entre as informacdes
encaminhadas ao SIOPE e as constantes da Prestagdo de Contas (Item 2, subitens 2.6.1.1);

3.1.14. Nao aferigao do limite de despesa com MDE em razdo das inconsisténcias verificadas entre as

informagGes encaminhadas ao SIOPE e as constantes da Prestacdo de Contas (Item 2, subitens 2.6.1 e 2.6.1.1);
3.1.15. Divergéncias entre os valores informados na Prestacdo de Contas e o SIOPS, concernentes ao célculo do
limite minimo a ser aplicado em ASPS (Item 2, subitens 2.6.2 e 2.6.2.1);

3.1.16. Ultrapassar o limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para despesa de pessoal estipulado

pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Item 2, subitem 2.6.3);

3.1.17. Encaminhamento fora do prazo das remessas via sistema LRFNet de informacdes do RREO dos 12 ao ) 62
bimestres do RREO, e ndo encaminhamento das remessas dos RGF dos 12, 22 e 3° quadrimestres do Exercicio

de 2015 (Item 2, subitem 2.7.1);

3.1.18. Descumprimento do Principio da Transparéncia (Item 2, subitem 2.7.2). ‘ \/

Posto isso, trouxe a equipe técnica as seguintes propostas de encaminhamento:

3.2. Proposta de Encaminhamento

De todo o exposto neste relatdrio, propde-se que:

3.2.1. Com base no inciso Ill do art. 13 ¢/c art. 22-A, inciso |, da Lei Complementar Estadual n2 006/1994, seja
citado o senhor Adilson Soares de Almeida, prefeito de Roraindpolis, no exercicio de 2015, para se manifestar
quanto aos achados de auditoria apontados nos itens 3.1.1 a 3.1.18 deste relatorio;

3.2.2. Seja citado o senhor Rafael Mesquita da Silva, chefe do Controle Interno no exercicio de 2105, para
apresentar defesa quanto ao achado de auditoria apontado no subitem 3.1.1, deste relatério, com base no
inciso Il do art. 13, ¢/c art. 22-B da Lei Complementar Estadual n2 006/1994.

Dando continuidade, o Relator a época acolheu o Relatorio supradito pelas chefias competentes, determinando
0 que se segue (evento 0154438):

a) acolho o Relatério de Auditoria n.2 122 constante do evento 0134462;
c) promova-se a audiéncia do Sr. Adilson Soares de Almeida, prefeito de Roraindpolis no exercicio de 2015
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= para que, caso deseje, se manifeste com relagdo aos achados de auditoria apontados nos itens 3.1.1 a 3.1.18 do
referido relatério (art. 22-A, inciso | da Lei Complementar Estadual n2 006/1994);
c) cite-se o Sr. Rafael Mesquita da Silva, chefe do Controle Interno no exercicio de 2105 para que, caso deseje,
apresente defesa quanto ao achado de auditoria apontado no subitem 3.1.1 do referido relatério (art. 22-B da
Lei Complementar Estadual n2 006/1994).
d) apds, fagam os autos virtuais conclusos novamente.

Devidamente citados (eventos 0218160 e 0218173, respectivamente), o senhor Adilson Soares de Almeida, ex-
prefeito do municipio de Roraindpolis, e o senhor Rafael Mesquita da Silva, Chefe do Controle Interno no
exercicio de 2015, deixaram transcorrer o prazo sem apresentarem defesa, sendo decretada a revelia dos
mesmos (evento 0233485), publicada no DETCE-RR de 08/05/2019, segdo jurisdicional, pagina 02.

Concluida a fase instrutdria nesta Corte de Contas, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas - MPC, para manifesta¢ao, o qual produziu o Parecer n® 215/2019 MPC/RR, processo SEI n?
004413/2019, anexado aos autos, concluindo:

V - CONCLUSAO

EX POSITIS, pelas razdes de fato e de direito acima apresentadas, este Parquet de Contas opina no sentido de
que o-PARECER PREVIO seja emitido pela IRREGULARIDADE, no que tange a Prestacdo de Contas de Governo —
exercicio 2015, com fulcro no art. 72, § 19, art. 17, inciso |ll, alineas “a”,“b”, “c” e “e”, da Lei Organica do TCE/RR
e posteriores alteragées c/c art. 203, Ill, “a”, “b”, “c” e “e” do RITCE/RR, e art. 196 do RITCE/RR, com
penalidades cabiveis a abaixo descritas:
a) Aplicacdo das multas previstas no art. 63, 1, 11, lll, IV e IX da LOTCE/RR, ¢/c art. 292, Il, Ill, IV, IX do RITCE/RR,
§22, do art. 51 da LRF; e §§ 12 e 32, do art. 52, da IN n2004/2013 TCE/RR ao Responsavel Sr. Adilson Soares de
Almeida — Prefeito, a época;
b) que o Sr. Rafael Mesquita da Silva — Chefe do Controle Interno Municipal, responda de forma solidaria ao
Gestor da municipalidade, nos termos do art. 17, § 22 alinea “a” da LOTCE/RR c/c 203, § 52 alinea “a”, em face
de suas obrigagdes ndo cumpridas, as quais estdo elucidadas no art. 52, da LOTCE/RR;
c) Diante da revelia dos Responsaveis, aplicagdo de multa, no termos do art. 63, IV e V da Lei Organica do
TCE/RR c/c Art. 196, do Regimento Interno da TCE/RR.
Opinamos, ainda, pela remessa das presentes contas ao Ministério Plblico Estadual, conforme preceitua o art.
22 da Lei 8.429/92, afim de apuracdo e imputagdo de Improbidade Administrativa ao Sr. Adilson Soares de
Almeida, no que tange ao achado constante no subitem 3.1.18, do Relatério de Auditoria n® 122/2018 - COGEC,
nos termos da citada Lei de Improbidade Administrativa, em seu art. 11, inciso IV, com as penalidades previstas
no art. 73, do mesmo dispositivo legal.
E o parecer.

[
RedistribuicGes feitas, os autos vieram conclusos a este Relator (evento 0226649).
E o Relatério.

VOTO REFERENTE AO PROCESSO SEI N2 000115/2017

Tratam os autos sobre Tomada de Contas Especial referente as Prestacdes de Contas de Governo do Poder
Executivo do Municipio de Rorainépolis, exercicio de 2015, com fulcro no art. 228, paragrafo tnico, face a
omissdo do responsavel o Senhor Adilson Soares de Almeida, ex - Prefeito, em ndo apresentar em tempo habil
toda documentagdo necessaria, inerente as contas correspondentes, infringindo assim, o disposto do art. 38-A,
§ 29, da Lei n2 006/94 - LOTCE-RR, a saber:

Art. 228. Havendo omissdo por parte do Chefe do Poder Executivo em prestar as suas contas anuais de
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governo, a Secretaria informard ao Presidente do Tribunal, que comunicara a mesa diretora do respectivo Poder
Legislativo.

Paragrafo Unico. Realizada a comunicagdo prevista neste artigo e, ultimadas as providéncias a cargo do
respectivo Poder Legislativo, se entregues a referida casa, as contas deverdo ser encaminhadas ao Tribunal para
andlise, no prazo de cinco dias, sendo autuadas em processo de Tomada de Contas Especial.

Art. 38-A. As contas anuais do Governador e da Gestdo Fiscal referentes ao Poder Executivo serdo examinadas
pelo Tribunal, que emitira Parecer Prévio no prazo de sessenta dias, a contar de seu recebimento, para
julgamento pelo Poder Legislativo. :

(...)

§ 22 No prazo de sessenta dias, contados da abertura da sessdo legislativa, as contas serdo apresentadas pelo
Governador ao legislativo estadual, que as remetera ao Tribunal em cinco dias apds seu recebimento.

As Contas Anuais de Prefeito sdo instruidas de acordo com o disposto no artigo 38-A, da LCE n2. 6/94, alterada
pela LCE n? 225/2014, supramencionados, pelos Balangos Orgamentério e seus anexos, Financeiro e
Patrimonial; Demonstracdo das Variag@es Patrimoniais de forma consolidada e, pelos relatérios e parecer
conclusivo do érgdo central do sistema de controle interno.

Diante da omissdo por parte do ex-prefeito de Roraindpolis, em prestar suas contas de governo do Exercicio de
2015 a esta Corte de Contas, a Secretaria deste tribunal, por meio do Memorando n2 0512/2016-DIPLE (pag.
77, evento 0000588), encaminhado a presidéncia desta Corte, informando a referida omissdo. Apds, com h
amparo no § 22 do art. 82 da Lei Complementar Estadual n2 06/94, encaminhou a presidéncia da Cdmara
Municipal de Rorainépolis o Oficio n2 202/2016/PRESI/TCERR, de 27/07/2016 (pags. 78/80, evento 0000588), o
qual comunicou aquele Poder Legislativo a auséncia de prestagdo de contas pelo chefe do Poder Executivo
Municipal daguela municipalidade.

Deste modo, apds ultimadas as providéncias por parte do Legislativo Municipal, e recebida as contas de
governo do chefe do Poder Executivo do Municipio de Rorainépolis, estas foram enviadas a este Tribunal meio
do Oficio CMR/GAB/N2.077/2016, de 30/09/2016 (pag. 1, evento 0000586), pelo senhor vereador Marcio
Rodrigues Moreira, presidente a época da Camara Municipal de Rorainépolis, , cujo recebimento e autuacdo
em Tomada de Contas Especial ocorreram em 06/10/2016, conforme Termo de Autuagdo constante (pag. 73,
evento 0000588) dos autos.

Consoante ao exposto, consta-se que a Prestacdo de Contas de governo do chefe do Poder Executivo do
Municipio de Roraindpolis, foi enviada a Cadmara Legislativa Municipal de Rorainépolis, por meio do Oficio
PMR/GAB/N® 245/2016, datado de 20/09/2016, porém, protocolado naquele poder municipal, somente em
30/09/2016, conforme o atesto de recebido no referido documento (pag. 3, evento 0000586). '

Por conseguinte, o poder Legislativo Municipal de Rorainépolis, através do oficio CMR/GAB/N2.077/2016, de
30/09/2016 (pag. 1, evento 0000586), da lavra do presidente da Cdmara Municipal de Rorainépolis, senhor
vereador Marcio Rodrigues Moreira, remeteu a este Tribunal as contas de governo do chefe do Poder Executivo
do Municipio de Roraindpolis, cujo recebimento e autuacdo em Tomada de Contas Especial ocorreram em
06/10/2016, conforme Termo de Autuacdo constante da (pag. 73, evento 0000588).

Primeiramente, o Ministério Publico de Contas, ao analisar os autos, emitiu o parecer prévio n? 215/2019 (
processo anexo n® 004413/2019 - evento 0265301), o qual opinou, para que as contas referente ao exercicio
2015 do municipio de Roraindpolis, fossem analisadas e julgadas como Prestacdo de Contas de Governo e nao
como Tomada de Contas Especial, sob o argumento de que a referida Prestagdo de Contas de Governo foi
entregue intempestivamente por questdes judiciais, haja vista que, a empresa a qual prestava Assessoria
Contébil aquela prefeitura, foi impedida de dar continuidade ao seu mister em novembro de 2015, tendo a
nova empresa sido contratada somente em margo de 2016.

Por n3o alterar o objetivo da analise das presentes contas, prosseguimos como fora autuada, por entender que
a referida Tomada de Contas foi procedimento correto a ser adotado por este Tribunal, conforme preconiza o
art. 228, paragrafo unico do RITCE-RR.

Nessa esteira, verifica-se, de inicio, que o processo esta devidamente instruido do ponto de vista juridico-
processual, respeitados os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, constando ainda dos
autos o parecer do Controle Externo por meio do relatério de auditoria n? 122 (evento 0134462), bem como, a
necessaria manifestagdo do Ministério Publico de Contas. Dessa forma, encontrando-se, apto a analise por esta
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E. Corte de Contas.
Da analise da documentacdo constante dos autos, a equipe técnica elaborou o RELATORIO DE AUDiTORIA Ne
122/2018 (evento 0134462), concluindo pelas irregularidades dos seguintes achados:

3. CONCLUSAO

3.1. Achados de Auditoria

3.1.1. O relatério do Controle Interno ndo atentou para o disposto no art. 52 da LCE n2 006/1994, onde dispde

que o drgdo de Controle Interno deve avaliar o cumprimento das metas previstas no PPA e execugdo dos

programas de governo do orgamento municipal, bem como o documento que deveria compor as contas de

governo é parecer conclusivo do érgdo central do sistema de controle interno, conforme previsto no § 42 do

art. 38-A da da Lei Complementar Estadual n2 06/1994, e nao o certificado de auditoria (Item 2, subitem 2.2);

3.1.2. N3o consolidagdo das informacdes acerca da execugdo orgamentdria do Poder Legislativo com as do

Poder Executivo Municipal (Item 2, subitem 2.3);

3.1.3. Divergéncia entre a Previsdo Inicial da Receita constante do Balango Orgamentdrio e a aquela prevista na

LOA (Item 2, subitem 2.3.2, "a");

3.1.4. Alteracdo nas dota¢des orcamentarias ocasionada pela abertura de créditos adicionais sem a respectiva

atualizacdo da receita prevista (Item 2, subitem 2.3.2, letras "c");

3.1.5. Divergéncia na receita arrecadada entre a apresentada no Balango Orgamentano e a apresentada no

Anexo 10, da Lei 4.320/64 (Item 2, subitem 2.3.2, "d");

3.1.6. Auséncia dos Anexos 1 e 2, do Balango Orgamentario, os quais demonstram a execugdo dos Restos a
Qagar no exercicio de 2015 (Iltem 2, subitem 2.3.2, letra "f");

3.1.7. Divergéncia entre o Balanco Financeiro e o Balango Patrimonial, no que tange ao saldo contabil da conta

Caixa e Equivalentes de Caixa (Item 2, subitem 2.3.4, "b");

3.1.8. Auséncia dos Quadros dos Ativos e Passivos Financeiro e Permanentes, das Contas de Compensagao, do

Superavit/Deficit Financeiro, do Balango Patrimonial (Item 2, subitem 2.3.4, "c");

3.1.9. Auséncia de Notas Explicativas que acompanham os demonstrativos contabeis (Item 2, subitens 2.3.2,

"g" 2.3.3,"d" e 2.3.4, "d")

3.1.10. Auséncia de saldo das contas dos Demonstrativos Contabeis referentes ao Exercicio de 2014 (ltem 2,

subitem 2.3.3, "c", 2.3.4, "a" e 2.3.5,"b");

3.1.11. Diferenca entre o saldo final de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio de 2015 apresentado na

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e no Balango Patrimonial (Item 2, subitem 2.3.6);

3.1.12. Nao encaminhamento dos instrumentos de planejamento (PPA e LDO) (Item 2, subitem 2.4);

3.1.13. Divergéncias apontadas quanto ao calculo do limite minimo de despesa com MDE entre as informagdes

encaminhadas ao SIOPE e as constantes da Prestacdo de Contas (Item 2, subitens 2.6.1.1);

3.1.14. Nao aferigdo do limite de despesa com MDE em razdo das inconsisténcias verificadas entre as

informagGes encaminhadas ao SIOPE e as constantes da Prestagao de Contas (Item 2, subitens 2.6.1 e 2.6.1.1);
(™3.1.15. Divergéncias entre os valores informados na Prestacdao de Contas e o SIOPS, concernentes ao célculo do
" limite minimo a ser aplicado em ASPS (ltem 2, subitens 2.6.2 e 2.6.2.1);

3.1.16. Ultrapassar o limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para despesa de pessoal estipulado

pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Item 2, subitem 2.6.3);

3.1.17. Encaminhamento fora do prazo das remessas via sistema LRFNet de informagdes do RREO dos 12 ao 62

bimestres do RREOQ, e ndo encaminhamento das remessas dos RGF dos 12, 22 e 32 quadrimestres do Exercicio

de 2015 (Item 2, subitem 2.7.1);

3.1.18. Descumprimento do Principio da Transparéncia (ltem 2, subitem 2.7.2).

Em relagdo aos achados apontados no Relatério supra, com excegdo ao subitem 3.1.1, o senhor Adilson Soares
de Almeida, ex prefeito de Roraindpolis, foi chamado em Audiéncia n? 1/2019 (evento 0218173) a apresentar
defesa em relagdo aos demais achados, porém, o mesmo quedou-se inerte, deixando transcorrer in albis o
prazo, razdo pela qual sua revelia foi decretada (evento 0233485).

Por todo exposto, na busca em dirimir cada achado, analisaremos em separado ponto a ponto:
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O primeiro achado, refere-se ao Relatério e Parecer Conclusivo do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno.

Apds detida andlise, ficou demonstrado que o relatério do Controle Interno ndo atentou para o disposto no art.
52 da LCE n2 006/1994, onde dispGe que o drgdo de Controle Interno deve avaliar o cumprimento das metas
previstas no PPA e execugao dos programas de governo do orgamento municipal, bem como o documento que
deveria compor as contas de governo € parecer conclusivo do érgdo central do sistema de controle interno,
conforme previsto no § 42 do art. 38-A da da Lei Complementar Estadual n2 06/1994, e n3o, o certificado de
auditoria. Vejamos:

Art. 38-A. As contas anuais do Governador e da Gestao Fiscal referentes ao Poder Executivo serdo examinadas
pelo Tribunal, que emitird Parecer Prévio no prazo de sessenta dias, a contar de seu recebimento, para
julgamento pelo Poder Legislativo.

§ 42 As contas tratadas nesta Segdao serdo compostas pelo Balango Orgamentario e seus anexos, pelos Balangos
Financeiro e Patrimonial e pela Demonstragao das Variacdes Patrimoniais de forma consolidada, e pelo
relatorio e parecer conclusivo do 6rgdo central do sistema de controle interno.

Diante desses preceitos, o senhor Rafael Mesquita da Silva - Chefe do Controle Interno Municipal a época, foi
citado a apresentar justificativas (evento 0218173), no entanto, deixou transcorrer o prazo sem apresentar
defesa, sendo decretada sua revelia (evento 0233485), publicada no DETCE-RR de 08/05/2019, se¢do v
jurisdicional, pagina 02.

Ante a sua inércia, e a ndo apresentagao de qualquer justificativa que pudesse sanar o achado a ele imputado,
necessdria é a aplicagdo da multa prevista no inciso V do art. 63 da Lei Complementar n2 006/94 - LOTCE-RR c/c
inciso V do art. 292 do RITCE-RR.

O segundo achado, trata-se das Demonstragdes Contabeis.

Conforme MCASP - Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico, 62 edigdo, aprovada pela Portaria
Conjunta STN/SOF n2 01/2014 e pela Portaria STN n2 700/2014, bem como as disposi¢cdes da NBC T 16.6,
aprovada por meio da Resolucdo CFC n2 1.133/2008, do Conselho Federal de Contabilidade, as demonstracbes
contdbeis relativas ao exercicio financeiro de 2015 devem atender suas disposigdes.

A Portaria Conjunta STN/SOF n2 01 de 10 de dezembro de 2014, considerando algumas necessidades, aprovou
a Parte |, Procedimentos Contabeis Orgamentario da 62 do MCASP, a seguir:

Considerando a necessidade de:

a) aprimorar os critérios de reconhecimento de despesas e receitas orcamentarias;

b) instituir instrumento eficiente de orientagdo comum aos gestores nos trés niveis de governo, mediante \/
consolidagdo, em um sé documento, de conceitos, regras e procedimentos de reconhecimento e apropriagdo

das receitas e despesas orgamentarias;

=3

Considerando a necessidade de proporcionar maior transparéncia sobre as contas publicas e de uniformizar a
classificacdo das receitas e despesas orcamentarias; resolvem:

Art. 12 Aprovar a Parte | — Procedimentos Contabeis Orcamentarios da 62edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Enquanto a Portaria STN n2 700 de 10 de dezembro de 2014, com adendo a outras consideragdes, aprovou as
Partes Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniais, Il — Procedimentos Contabeis Especificos, IV-Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico e V — Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico da 62 edigdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), assim definido:

Considerando o inciso | do caput e o § 12 do art. 32 da Portaria STN n? 634, de 19 de novembro de 2013, que
dispde sobre regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos contdbeis aplicaveis aos entes da
Federagdo, com vistas a consolidagdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sob a mesma base conceitual; resolve:
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™

Art. 12 Aprovar as seguintes partes da 62 edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP):

| - Parte Il — Procedimentos Contdbeis Patrimoniais;

Il - Parte Il = Procedimentos Contdbeis Especificos;

[Il = Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico; e

lll - Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico. (grifo nosso)

Nessas razbes, o item 9 do MCASP, especifica que a consolidagdo das demonstragdes contabeis "é o processo
de agregagdo dos saldos das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transagdes reciprocas, de
modo a disponibilizar os macro agregados do setor publico, proporcionando uma visédo global de resultado."
Neste Contexto, foi verificado que as informacgdes contdbeis apresentadas nos balancos ndao contemplam a
execugdo orcamentaria da Cdmara Municipal de Roraindpolis referente ao exercicio de 2015, ou seja, ndo foram
consolidadas com as do Poder Executivo Municipal.

Os achados Terceiro ao Sexto referem-se ao Balango Orgamentario de Roraindpolis, relativo ao exercicio de
2015, quais sejam:

3) Divergéncia entre a Previsdo Inicial da Receita constante do Balango Orgamentario e a aquela prevista na
LOA);

4) Alteragao nas dotagdes orgamentdrias ocasionada pela abertura de créditos adicionais sem a respectiva
‘atualizacdo da receita prevista; _

5) Divergéncia na receita arrecadada entre a apresentada no Balango Orgamentadrio e a apresentada no Anexo
10, da Lei 4.320/64; e

6) Auséncia dos Anexos 1 e 2, do Balango Orgamentadrio, os quais demonstram a execugdo dos Restos a Pagar
no exercicio de 2015.

Ao verificar os achados referente ao Balango Orgamentario, fez-se necessario analisar sua composigdo,

conforme quadro 03, presente no subitem 2.3.2 do Relatdrio de Auditoria (evento 0134462).

Notou-se, que:

O terceiro achado, a receita inicial de R$ 40.327.622,00, diverge daquela apresentada na LOA, que é de RS

39.417.622,00, (pag. 59, evento 0000586).

O quarto achado, a coluna dotagdo atualizada apresenta o valor de RS 63.946.160,44, demonstrando que

houve alteracdo no valor fixado como despesa inicial, que era R$ 39.417.622,00, por meio de abertura de

créditos adicionais.

O quinto achado, a receita realizada foi R$ 45.794.561,63, diverge da receita apresentada no Anexo 10 -

Comparativo da Receita Orcada com Arrecadada (pag. 235, evento 0000586) cujo valor é RS 44.978.738,58.
™ 0 sexto achado, verificou-se auséncia dos Anexo 1 e 2 do Balango Orgamentario, que demonstram,

‘respectivamente, a execucdo dos restos a pagar ndo processados e dos processados, no exercicio de 2015.

Logo, afirma-se que as irregularidades detectadas em relacdo ao Balango Orgamentario, ensejam a

responsabilizagdo ao gestor, nos termos do artigo 63 da LOTCE-RR.

Dando Continuidade, verifica-se que os achados sétimo ao décimo, referem-se ao Balango Financeiro, vejamos:

7. Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial, no que tange ao saldo contabil da conta
Caixa e Equivalentes de Caixa;

8. Auséncia dos Quadros dos Ativos e Passivos Financeiro e Permanentes, das Contas de Compensacdo, do
Superavit/Deficit Financeiro, do Balango Patrimonial;

9. Auséncia de Notas Explicativas que acompanham os demonstrativos contabeis; e

10. Auséncia de saldo das contas dos Demonstrativos Contdbeis referentes ao Exercicio de 2014.

Em relagdo ao Balango Financeiro de Roraindpilis, observamos em sua composi¢do, constante do quadro 04 do
Relatdrio de Auditoria (evento 0134462), que ocorreram algumas irregularidades, conforme achados abaixo:
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0 sétimo achado, houve divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial, no que tange ao saldo
contabil da conta Caixa e Equivalentes de Caixa, onde o valor apresentado no Balanco Patrimonial para o total
da conta Caixa e Equivalente de Caixa é de R$ 6.304.366,64, diverge daquele apresentado no Balanco
Financeiro, que é de RS 5.760.991,74;

O oitavo achado, traz a auséncia dos Quadros dos Ativos e Passivos Financeiro e Permanentes, das Contas de
Compensacdo, do Superavit/Deficit Financeiro, que sdo partes integrantes do Balanco Patrimonial, conforme
disposto nos itens 4.2, 4,3 e 4.4, da Parte V do MCASP 62 edigdo.

O nono achado, identificou a auséncia de Notas Explicativas que acompanham os demonstrativos contabeis,
conforme disposto dos Itens 3.5 da parte V e 4.5 da parte V do MCASP 62 edicdo e na NBC T 16.6. Sendo
vejamos:

3.5. Notas Explicativas

Algumas operagGes podem interferir na elaboragdo do Balango Financeiro, como, por exemplo, as retengdes.
Dependendo da forma como as retengdes sao contabilizadas, os saldos em espécie podem ser afetados. Se o
ente considerar a reten¢do como paga no momento da liquidagdo, entdo devera promover um ajuste no saldo <
em espécie a fim de demonstrar que ha um saldo vinculado a ser deduzido. Entretanto, se o ente considerar a
retengdo como paga apenas na baixa da obrigagdo, nenhum ajuste sera promovido.

Dessa forma, eventuais ajustes relacionados as retengdes, bem como outras operagdes que impactem
significativamente o Balango Financeiro, deverao ser evidenciados em notas explicativas.

As receitas orgamentarias serdo apresentadas liquidas de dedugdes. O detalhamento das dedugdes da receita
orgamentdria por fonte/destinagdo de recursos pode ser apresentado em quadros anexos ao Balango
Financeiro ou em Notas Explicativas.

A coluna “Nota” do quadro do Balanco Financeiro podera ser utilizada para marcar a numeragao sequencial das
notas explicativas.

O décimo achado, verificou-se a auséncia de saldo das contas dos Demonstrativos Contabeis referentes ao
Exercicio de 2014.

Assim, percebeu-se que a coluna referente ao exercicio anterior apresenta-se sem informacdo, fato que
contraria o item 7, da NBC T 16.6, publicada pela Resolucdo 1.133/2008, Conselho Federal de Contabilidade.
Neste Contexto, afirma-se que em relagdo as analises entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial,
constatou-se algumas divergéncias, bem como auséncias de documentos.

Do Balango Patrimonial:

Segundo a 62 edicdo do MCASP, item 4.1, o Balango Patrimonial permite analises diversas acerca da situagdo
patrimonial da entidade, como sua liquidez e seu endividamento, dentre outros. E composto por: a) Quadro
Principal; b) Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; ¢) Quadro das Contas de Compensagao
(controle); e d) Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

Da anélise do Balanco Patrimonial - BP de Roraindpolis, relativo ao exercicio de 2015, verificou-se que:
Auséncia dos saldos contédbeis das contas patrimoniais referentes ao Exercicio de 2014, fato que contraria o
item 7, da NBC T 16.6, publicada pela Resolugdo 1.133/2008, Conselho Federal de Contabilidade.

0 valor apresentado no Balango Patrimonial para o total da conta Caixa e Equivalente de Caixa é de RS
6.304.366,64, diverge daquele apresentado no Balango Financeiro, que é de RS 5.760.991,74;

Auséncia dos Quadros dos Ativos e Passivos Financeiro e Permanentes, das Contas de Compensacdo, do
Superavit/Deficit Financeiro, que sdo partes integrantes do Balango Patrimonial, conforme disposto nos itens
4.2,4,3 e 4.4, da Parte V do MCASP 62 edicdo;

Auséncia de Notas Explicativas que acompanham o Balango Patrimonial conforme disposto no Item 4.5 da Parte
V do MCASP 62 edigdo e na NBC T 16.6.

Demonstragdes das Variagoes Patrimoniais:
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. Segundo a 62 edigdo do MCASP, capitulo 5, a Demonstracgao das Variacdes Patrimoniais (DVP)20 evidenciara as
alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentaria, e indicara o
resultado patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as
variagdes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.

Apds analise, verificou-se que a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais do municipio de Roraindpolis,
resultou no que foi descrito no quadro 06 do Relatdrio de Auditoria (evento 0134462), o qual concluiu-se que o
resultado patrimonial foi superavitario em RS 10.771.148,09 e esta em conformidade com o apresentado no
Balanco Patrimonial (pag. 305, evento 0000586).

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

O décimo primeiro achado, aponta uma diferenga entre o saldo final de Caixa e Equivalentes de Caixa do
exercicio de 2015 apresentado na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e no Balango Patrimonial.

Diante de tal achado de auditoria e, em relagdo a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, a legislagdo vigente
preceitua, segundo o paragrafo Unico, do art. 12 da Portaria STN n2 733, de 26 de dezembro de 2014, que todas
as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) descritas no art. 52 da Portaria STN n? 634, de
2013, serdo de observancia obrigatdria a partir do exercicio de 2015, dentre as quais a Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa (DFC).

E o capitulo 5, do MCASP 62 edicdo define que a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) identificara:

a. as fontes de geragdo dos fluxos de entrada de caixa;

b. os itens de consumo de caixa durante o periodo das demonstragdes contdbeis; e

c. o saldo do caixa na data das demonstragdes contabeis. Esta Demonstragdo permite a anélise da capacidade
de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa e da utilizagdo de recursos proprios e de terceiros em suas
atividades.

Portanto, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - DFC, a qual encontra-se acostados aos autos (pags. 315/321,
evento 0000586), verifica-se que embora o somatério dos fluxos de caixa derivados das atividades
Operacionais, de Investimento e de Financiamento esteja igual a diferenga entre os saldos iniciais e finais de
Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio de 2015, ha uma diferenga de RS 543.374,90, entre o saldo final
apresentado do DFC, no montante de RS 5.760.992,74 e o Balango Patrimonial, no montante de RS
6.304.366,64 (pag. 305, evento 0000586). Irregularidade ndo sanada, por essa razdo, adotar-se-a medidas nos
rigores da Lei.
O décimo segundo achado, refere-se ao Planejamento Municipal, o que restou prejudicada tendo em vista o
nao encaminhamento dos instrumentos de planejamento.
Uma vez que, a elaboracao dos instrumentos de planejamento municipal (Plano Plurianual — PPA, Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA) decorre de determinagdo constitucional
(Constituigdo Federal- art. 165, incisos I, Il e Ill) para que as administragdes locais expressem em lei quais os

(M compromissos de desenvolvimento pretendem priorizar para o periodo de curto e o médio prazo.
No exercicio de 2015 a analise do planejamento municipal resta prejudicada tendo em vista o ndo envio do PPA
2013/2017 e da LDO - Lei de Diretrizes Orgamentadrias, o que infringe os incisos V e VI, do artigo 13 da IN n2
002/2004-TCE/RR-PLENARIO, alterada pela IN n2 001/2006-TCE/RR-PLENARIO, que determina ao titular do
Poder Executivo Municipal o seu encaminhamento a esta Corte de Contas, por meio documental até o dia 15 de
fevereiro do exercicio sob analise.
Além da auséncia das informagGes na Prestacdo de Contas, em consulta realizada no sistema E-Legis desta
Corte de Contas, em 25 de junho de 2018, verificou-se que o ente municipal ndo enviou os instrumentos de
planejamento municipal (PPA e LDO) referentes ao exercicio de 2015, em descumprimento ao disposto na
Instrucdo Normativa n® 04/2013, de 21/10/2013, que instituiu o E-Legis.
O décimo terceiro achado, incorreu em divergéncias apontadas quanto ao calculo do limite minimo de despesa
com MDE entre as informagdes encaminhadas ao SIOPE e as constantes da Prestacdo de Contas.
No que tange as informagdes constantes do SIOPE (evento 0145293), embora indiquem o cumprimento do
limite minimo constitucional, constatou-se divergéncias entre as informagdes enviadas ao SIOPE e as presentes
na Prestacdo de Contas de Governo do municipio de Rorainépolis - Exercicio 2015, conforme se verifica no
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quadro a seguir:

Quadro 11 - Divergéncia de informag&es encaminhadas ao SIOPE e a Prestacdo de Contas

https://sei.tce.rr.leg.br/sei/controlador.php?acao=documento_infipri...

SIOPE

DESCRICAO PC
Total da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais
(linha 3 do Slope) 14.346.018,51 14.366.065,68
Limite minimo de MDE (linha 22 do Siope) 3.586.504,63 3.591.516,42
Resultado Liquido das Transferénci F li
‘ iqui as Transferéncias do Fundeb (linha 12 do 17.784.239,09 17.722.920,03
Siope)
| Total das Despesas Tipi MDE E h i
| & sp ipicas com mpenhada (linha 29 do 25.181.215,35 23.156.774,76
Siope)
| Total dasD Tipi iqui [
otal das Despesas Tipicas com MDE Liquidada (linha 29 do 25.181.215,35 17.274.190,21

| Siope)

Total das dedugdes consideradas para fins de limite

constitucional (linha 37 do Siope) Lt il e

19.482.561,72

Total das Despesas com MDE para fins de limite (linha 38 do

: 7.337.334,57
Siope)

3.674.213,04

Percentual de aplicacdo das receitas de impostos em MDE

| (linha 39 do Siope) 51,14% 25,58%

Fonte: Demonstrativo do MDE (evento 0145293) e demais informagdes presentes neste subitem.

Segundo informagGes encaminhadas pelo municipio de Roraindpolis ao SIOPE (evento 0145293), a despesa
total empenhada do Ente Municipal com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE é de RS
23.156.774,76, excluindo-se as dedugdes (RS 19.482.561,72), tem-se uma aplicagdo minima em MDE, em 2015,
no montante de RS 3.674.213,04, que corresponde 25,58%, da Receita de Impostos e Transferéncias
Constitucionais de Impostos.

Ressalte-se que o cdlculo do SIOPE para apuragdo da despesa com Manutengdo e Desenvolvimento foi com :
base na despesa empenhada, ao passo que o disposto no § 22 do art. 22 da IN 002/2014 TCERR reza que a L4
despesa com MDE a ser aferida pelo TCERR é a despesa liquidada, o que prejudica a comparabilidade dos
resultados entre aquelas do SIOPE e as apuradas na Prestagdo de Contas.

Cumpre informar ainda, que no conjunto das deducées informadas ao SIOPE consta o valor de RS 1.700.000,00
informado pelo Municipio no item 36 do demonstrativo do SIOPE como cancelamento, no exercicio, de restos a
pagar inscritos com disponibilidade financeira de impostos vinculados ao ensino. Em razao de inexistir nas
pecas integrantes da prestacdo de contas informagdes sobre o cancelamento de restos a pagar e de elementos
que justifiquem sua ocorréncia, este valor ndo pode ser considerado no calculo do percentual elaborado pelo
TCE, conforme ditames do IN 002/2014 TCERR.

Dessa forma, embora ambos os percentuais demonstrem o cumprimento, pelo Municipio, do limite minimo
constitucional em MDE, para que se possa aferir quanto de fato foi aplicado é necessario que o responsavel
apresente, além de justificativas quanto as divergéncias apontadas no quadro 11 deste subitem, a composigao
e os esclarecimentos pertinentes acerca do valor R$ 1.700.000,00, informado pelo municipio na linha 36 do
relatério do SIOPE referente a cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade
financeira de impostos vinculados ao ensino.

Além do valor de RS 1.700.000,00, é importante destacar as inconsisténcias entre os valores informados no
SIOPE e na Prestagdo de Contas (PC):

Valor total empenhado no SIOPE (linha 29) RS 23.156.774,76, na PC RS 25.181.215,35;
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. Valor total liquidado no SIOPE (linha 29) RS 17.274.190,55, na PC RS 25.181.215,35;
Valor total das dedugbes consideradas para fins de limite constitucional no SIOPE (linha 37) RS 19.482.561,72,
na PC RS 17.843.880,78, a diferenca entre eles é afetada principalmente pelo valor de RS 1.700.000,00
informado como cancelamento, no exercicio, de restos pagar inscritos com disponibilidade financeiras de
imposto vinculados ao ensino (linha 36);
Considerando que o total das despesas liquidadas informado no SIOPE RS 17.274.190,55 ao subtrair o total das
dedugdes consideradas para fins de limite constitucional de RS 19.482.561,72 (SIOPE) ou RS 17.843.880,78
(PC), o resultado seria negativo, podendo concluir que ndo haveria aplicagdo em MDE com base na despesa
liquidada informada no SIOPE.
Diante das inconsisténcias apresentadas entre as duas fontes (SIOPE e Prestagdo de Contas), é um risco de
auditoria afirmar que os valores informados e os percentuais apurados correspondem a realidade da execugdo
da despesa em MDE, considerando ainda a possibilidade de os valores evidenciados nos demonstrativos
contabeis estarem significativamente incorretos, o que pode levar este Tribunal de Contas a emitir parecer
tecnicamente inadequada sobre o objeto em andlise. Portanto, para elucidar a questdo, seria necessdrio que o
responsdvel tivesse se manifestado sobre a situagdo ora apontada e apresenta-se os elementos que
demonstra-se e comprova-se quanto de fato foi aplicado em MDE no exercicio de 2015.

O décimo quarto achado, trata-se da ndo afericdo do limite de despesa com MDE em razdo das inconsisténcias
verificadas entre as informagdes encaminhadas ao SIOPE e as constantes da Prestacdao de Contas.

Nesse contexto, frise-se que educagao é direito de todos e dever do Estado e da familia, conforme disposto no
artigo 205, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil — CF/88. O dever do Estado com a educagdo deve
ser efetivado mediante a garantia de educagdo basica obrigatéria e gratuita, de acordo com o que dispée o
‘artigo 208 da CF/88.

A CF/88, dispde ainda em seu artigo 212, que o percentual minimo anual de aplicacdo de recursos publicos no
ensino pelos municipios é de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), cuja drea de atuacdo prioritaria é o ensino
infantil e fundamental, conforme dispGe o § 22, do artigo 211 da CF/88.

Considerando que a Receita de Impostos e Transferéncias decorrentes de Impostos alcangou 0 montante de R$
14.346.018,51, conforme demonstrado no quadro 09, abaixo, 0 municipio de Roraindpolis deve aplicar 25%
dessa receita em MDE, o que corresponde a RS 3.586.504,63.

Quadro 09 — Receita de Impostos e Transferéncias decorrentes de Impostos

j RECEITAS DE IMPOSTOS 2.533.572,69

IPTU ' .
o 313.119,72

ITBI (art.156,1 CF/88; art.12, p.u. Il,Lei 11.494/2007) 167.054,84
ISS — Impostos sobre Servigos de Qualquer Natureza 1.867.514,98
IRRF 185.883,15

‘ RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 11.812.445,82

| Cota Parte do FPM (art. 159, caput, I,"b” CF/88; art. 12, p.u.,l c/c

| art. 32, VIl Lei 11.494/2007) i e

i j 3
Cota Parte do ICMS (art. 158, caput, IV, CF/88; art. 12, p.u.,l ¢/c art. 4.102.393,80

32, Il Lei 11.494/2007)
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ICMS Desoneragdo — LC 87/96 (art. 12, p.u.,l c/c art. 32, § 19, Lei

11.494/2007) 4.684,32

| Cota Parte do ITR (art. 158, caput, II, CF/88; art. 12, p.u.,| ¢/c art. 3,

V, Lei 11.494/2007) 24.843,17

Cota Parte do IPVA (art. 158, caput, Ill, CF/88; art. 12, p.u.,l c/c art.

39, IlI, Lei 11.494/2007) 211.768,58

Cota Parte IPI-Exp (art. 159, caput, |,"a” CF/88; art. 19, p.u.,l ¢/c art.

32, VIl Lei 11.494/2007) 452,83

TOTAL 14.346.018,51

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita or¢ada com a Arrecadada (pags. 227/235, evento 0000586).

Na aferi¢do do limite minimo com MDE faz-se necessario verificar o resultado do FUNDEB do municipio de
Roraindpolis, que foi o seguinte: o0 municipio recebeu do FUNDEB o valor de R$ 20.023.656,06 (Anexo 10 —
conta 1.7.2.4.01, a pég. 233, evento 0000586) e contribuiu para a formacdo do FUNDEB com RS 2.239.416,97
(Anexo 10 - conta 9.0.0.00.00.00, a pag. 233, evento 0000586). Desta forma, o resultado com o FUNDEB foi
positivo, ou seja, 0 municipio recebeu mais do que contribuiu para a formacg&o do Fundo, no valor de RS
17.784.239,09.

No tocante a analise da despesa,’ segundo § 22 do art. 22 da IN 002/2014 TCERR, "Para efeito do cédlculo do
percentual minimo exigido pela Constituigdo Federal na manutencdo e desenvolvimento do ensino publico
serdo consideradas as despesas efetivamente pagas, bem como aquelas legalmente empenhadas e
processadas até 31 de dezembro de cada exercicio, desde que respaldadas em correspondente saldo
financeiro reservado a esse pagamento''.

Assim, no quadro abaixo, demonstra-se os célculos para fins de aferi¢do do limite minimo constitucional em
despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE com recursos oriundos de Receitas de
Impostos e de Transferéncias Constitucionais de Impostos:

Quadro 10 - Aferi¢do do Limite Minimo de Despesa de MDE

DESPESAS DE MDE § VALOR
Educagdo 25% - Recurso Préprio (EP 0000586, p. 366) 1.874.992,64

| Fundeb (EP 0000586, p. 370/372) 22.358.308,59
Gestdo dos Recursos do FNDE (EP 0000586, p. 374/376) 947.914,12

| Total Despesas tipicas com MDE (1) 25.181.215,35
Resultado Liquido das Transf. FUNDEB 17.784.239,09.

7 ?Eeszict);gsesasp,al:ac.azgzég)ﬁnanceira dos recursos do FUNDEB 59.641,69
Dedugdes para fins do limite constitucional (2) 17.843.880,78
‘Total das Despesas de MDE para fins de limite (3)= (1) - (2) | 7.337.334,57
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De acordo com informacdes constantes dos autos e demonstradas no quadro 10 acima, verifica-se que o
municipio de Roraindpolis, no exercicio de 2015, aplicou 51,14% dos recursos oriundos de Receitas de
Impostos e de Transferéncias Constitucionais de Impostos em despesas com manutengdo e desenvolvimento do
ensino. Todavia, em razdo das inconsisténcias verificadas entre as informagdes encaminhadas ao SIOPE e as
constantes da Prestacdo de Contas, conforme envidenciadas no achado 13 (décimo terceiro), ndo é possivel
afirmar quanto de fato foi aplicado da Receita de Impostos em despesa com Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino - MDE.

0 décimo quinto achado, insurgiu em divergéncias entre os valores informados na Prestacdo de Contas e o
SIOPS, concernentes ao calculo do limite minimo a ser aplicado em ASPS.
Destaca-se que, a salide é direito de todos e dever do Estado, conforme disposto no artigo 196 da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil. Esse direito é garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promocao, prote¢do e recuperagao.
Segundo o art. 72 da Lei Complementar Federal n2 141, de 13/1/2012 (Lei que regulamentou o § 32 do art. 198
da Constituigdo Federal), os municipios aplicardao anualmente, em agdes e servigos publicos de saude, no
minimo 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 32 do art. 159, todos da Constituigao Federal. No
ﬁquadro 09 deste relatério encontra-se o detalhamento das receitas de impostos e transferéncias
" constitucionais, que totaliza RS 14.346.018,51, e que serviram de base para afericdo da aplicacdo minima em
despesas com Agdes e Servigos Plblicos de Sdude - ASPS . Desse total, o municipio de Rorainépolis deveria
aplicar, no minimo, 15% da mencionada receita, que corresponde a R$ 2.151.902,78, a serem aplicados com
ASPS.
De acordo com informagGes extraidas do Demonstrativo da Despesa Orgamentaria, documento semelhante ao
QDD Final (pags. 380/382, 0000586, ) elencadas no quadro 12 abaixo, verifica-se que foram empenhados e
liquidados em despesas com Agdes e Servigos Publicos de Satde, o total é de RS 3.066.326,41, 0 que
representa 21,37% dos recursos oriundos das Receitas de Impostos e de Transferéncias Constitucionais de
Impostos, apresentados no quadro 09 acima mencionado, cumprindo assim o limite minimo constitucional.
No quadro a seguir, estdo demonstradas as despesas executadas, por elemento de despesa, com Acdes e
Servigos Publicos de Satde:
Quadro 12 — Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude — Rorainépolis - Exercicio 2015

ANEXO 02 — UNIDADE ORCAMENTARIA 07001 - SAUDE 1;% - RECURSOS PROPRIOS
& Codigo Descricdo Vajttofes S

- Empenhados/Liquidados
31.90.04 Contratacdo por Tempo Determinado 853.793,11

: 3.1.90.11 Vencimentos e Vantagens Fixas 1.355.561,60
3.3.90.14 Diarias — Civil : 15.470,00
3.3.90.30 Material de Consumo 254.526,76

3.3.90.36 Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 55.500,00
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3.3.90.39 Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica | 361.448,53
3.3.90.48 Outros Auxilio Financeiros a Pessoa Fisica 15.400,00
| 1 33.90.92 Despesas de Exercicios Anteriores 141.179,29
Total da Despesa Corrente 3.052.879,29
4.4.90.51 Obras e Instalagdes 13.447,12
: Total da Despesa de Capital 13.447,12
|
|
| | DESPESA UNIDADE ORCAMENTARIA 07001 - SAUDE 15% -
RECURSOS PROPRIOS S eail: :
L
Fonte: Demonstrativo da Despesa Or¢amentaria (pag. 380/382, evento 0000586 ) e Comparativo da Despesa
Orgada com a Realizada (pag. 259, evento 0000586,).
No que tange as informag8es constantes do SIOPS (evento 0145300), embora indiquem o cumprimento do
limite minimo constitucional, aplicagdo de 15,42%, constatou-se divergéncias entre as informagdes enviadas ao
SIOPS e as presentes na Prestagdo de Contas de Governo do municipio de Roraindpolis - Exercicio 2015,
conforme se verifica no quadro a seguir:
Quadro 13 - Divergéncia de informacdes encaminhadas na Prestacdo de Contas e 0 SIOPS:
| DESCRIGAO | SIoPs PC | DIFERENCA
Total da Receita de Impostos e
.| Transferéncias Constitucionais (linha | 12.691.894,18 14.346.018,51 1.654.124,33
IV do Siops)
Limite minimo para fins de aferigdo
de Despesas com ASPS (linha XXV do | 1.903.784,13 2.151.902,78 248.118,65
Siops) )
Total das Despesas com ASPS para
fins de Limite Constitucional (linha VI | 1.957.232,48 3.066.326,41 351.107,57
do Siops)

Fonte: Demonstrativo do SIOPS (evento 0145300), e demais informag0es presentes neste subitem.

Do exposto, utilizando-se os valores informados no SIOPS ou da Prestagdo de Contas, 0 municipio atingiu o
limite minimo para esse tipo de despesa. No entanto, deve-se ressaltar que divergéncias de informagdes tanto
na despesa como da receita comprometem a fidedignidade dos dados e o atingimento do limite, fato que
merecia esclarecimentos por parte do responsavel a fim de que demonstra-se e comprova-se quanto foi
aplicado em ASPS no exercicio de 2015.

O décimo sexto achado, versa sobre a despesa com pessoal, a qual ultrapassou o limite maximo de 54% da
Receita Corrente Liquida para despesa de pessoal estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

De acordo com as informagdes contidas no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Or¢ada com a Arrecadada, da
Lei 4.320/64 (pags. 239/291 0000586), verifica-se que a despesa empenhada com pessoal do municipio de
Roraindpolis teve a seguinte composigdo:
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| Unidade Orcamentdria que abriga a

h R

| despesa ( G 6 oh Ediela) Elemento de Despesa Valor Empenhado RS
319004

| Camara Municipal de Rorainépolis 319011
Total 769.526,34
31.90.04 17.904,00

| Gabinete do Prefeito 31.90.11 384.947,80
Total 402.851,80
31.90.04 22.610,00

| Gabinete do Vice Prefeito 31.90.11 74.832,11
Total 97.442,11
31.90.04 49.677,66

fb Secretaria Municipal de Administragao 31.90.11 243.102,55
Total 292.780,21
31.90.04 54.034,52

| SFcretarla Municipal de Planejamento e 31.90.11 357.913,86

Finangas

| Total 411.948,38

| Secretaria N!un.lupal de Educagdo — 25% 31.90.11 63.844,92

| Recursos Proprios

| Fundeb 31.90.04 4.905.893,65

| 31.90.11 10.629.631,56

| Total Educacao Total 15.599.370,13

| Secretaria Municipal de Satde — 15% 31.90.04 853.793,11

| Recursos Proprios 31.90.11 1.355.561,60

i 31.90.04 1.801.090,54

| Saude — SUS - Federal
31.90.11 357.641,32

j 31.90.04 318.155,19

Saude — SUS - Estadual

31.90.11 2.206,40

| Total Saude Total 4.688.448,16

: 319004 74.068,53

1 Secretaria Municipal de Agricultura i #59.000,53

| Total 543.135,16
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319004 83.490,30
| Secretaria Municipal de Infra-Estrutura 319011 106.964,55
Total ‘ 190.454,85
Fundo Municipal do Trabalho e Bem 31.90.04 304.199,69
| Estar Social Total 304.199,69
31.90.04 300.389,91
Secretan? Municipal do Trabalho e Bem 31.90.11 522.281,65
Estar Social
Total 822.671,56
31.90.04 356.152,50
Secrﬂeta.rla Municipal de Servigos Urbanos 31.90.11 350.844,96
e Transito
| Total 706.997,46
31.90.04 11.357,34 o
Sec’rt.etarla Municipal de Articulagdo e 31.90.11 142.018,36
Politica Urbana
Total 153.375,70
31.90.04 2.365,82
S.ehcre.tarla Mumu‘pal de Melo Ambiente, 31.90.11 86.894,44
Ciéncia, Tecnologia e Turismo
Total 89.260,26
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL 25.072.461,81
Fonte: Anexo 11 - Comparativo da Despesa Orcada com a Arrecadada, da Lei 4.320/64 (pags. 239/291,
0000586)
Considerando-se os dados da Prestacdo de Contas, a Receita Corrente Liquida municipal foi RS 41.417.483,51,
conforme informagdes constantes do Quadro 08, a seguir abaixo:
Quadro 08 — Receita Corrente Liquida de Rorainépolis — Exercicio 2015 ")
cODIGO ESPECIFICACAO VALOR R$
1100.00.00.00 RECEITAS TRIBUTARIAS 2.779.080,91
| 1300.00.00.00 RECEITA PATRIMONIAL 552.573,18
[ 1721.0000.00 | TRANSFERENCIAS CORRENTESDA | ) 051 o 35
UNIAO
TRANSFERENCIAS CORRENTES
1722.00.00.00 DOS ESTADOS 5.390.348,14
‘ TRANSFERENCIAS
1724.00.00.00 MULTIGOVERNAMENTAIS 20.023.656,06
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E

1900.00.00.00

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

109.379,84

| 9100.00.00.00

DEDUGOES DA RECEITA CORRENTE

-2.239.416,97

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA EM 2015

41.417.483,51

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita or¢ada com a Arrecadada (pags. 227/235 - evento 0000586).

Destarte, a despesa de pessoal apresentou a seguinte composi¢do resumida, conforme quadro 15 abaixo:
Quadro 15 — Resumo Despesa com Pessoal

Poder Valor RS % da RCL
Poder Legislativo — Camara Municipal 769.526,34 1,86%
Poder Egecutivo — Prefeitura Municipal 24.302.935,47 58,68%
Ente — Municipio de Roraindpolis 25.072.461,81 60,54%

Receita Corrente Liquida Municipal

41.417.483,51

Fonte: Quadros 08 e 14 do relatério.

art. 23. Sendo vejamos:
Art. 19. Para os fins do disposto no coput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em

(..)

Il - na esfera municipal:

()

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada ao final de cada quadrimestre.
| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

(...)

f

:
| cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os perf:entuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
| ).

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes percentuais:

Pelo exposto, verificou-se que a despesa com pessoal do municipio de Roraindpolis, em 2015, ultrapassou o
limite de 60% (sessenta por cento), conforme dispde o inciso Ill do art. 19 da LRF, reflexo do ndo cumprimento,
pelo Poder Executivo Municipal, do limite de despesa com Pessoal previsto pela LRF, uma vez que esse Poder
ultrapassou o limite maximo de 54% da despesa com pessoal definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
conforme disposi¢des da alinea “b”, inciso Ill, do art. 20 do referido diploma legal, ao atingir o percentual de
58,68% da RCL da citada despesa, conforme demonstrado no quadro 15, acima exposto. Como consequéncia, o
mesmo sujeita-se as vedacgdes e medidas previstas na LRF conforme incisos | a V do paragrafo tnico do art. 22 e

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de

diretrizes orgamentarias.
Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
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menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituicdo.

0 décimo sétimo achado, menciona o encaminhamento fora do prazo das remessas via sistema LRFNet de
informacdes do RREO dos 12 ao 62 bimestres do RREO, e ndo encaminhamento das remessas dos RGF dos 12,
22 e 32 quadrimestres do Exercicio de 2015.

Em consulta ao Sistema LRFNet em 13/08/2018, o Quadro de Remessas do Exercicio de 2015 do municipio de
Roraindpolis verificou-se na sua composigao, conforme quadro 16 do relatério de Auditoria (evento 0134462),
que o Poder Executivo de Roraindpolis enviou fora do prazo a esta Corte de Contas, tanto as Remessas
Bimestres relativas as informagdes do Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentdria - RREO, bem como as
Remessas Quadrimestrais referentes as informacdes do Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF (12, 22 e 39).
Observa-se que o achado referiu-se @ao nao encaminhamento das remessas dos RGF dos 12, 22 e 32
quadrimestres do Exercicio de 2015. No entanto, conforme consta nos autos (Relatério de auditoria n? 122 item
2.7, subitem 2.7.1 (evento 0134462), as referidas remessas foram enviadas de forma intempestivas.

O décimo oitavo achado, concluiu que houve descumprimento do Principio da Transparéncia. Uma vez que, a

LC 131/2009, que alterou a LC 101/2000, os entes da Federagdo devem disponibilizar, em tempo real,

informagdes pormenorizadas sobre sua execugdao orgamentaria e financeira. ‘
Ao se consultar em 24/09/2018, o Portal da Transparéncia no municipio de Rorainépolis, cujo endereco O/
eletrénico é rorainopolis.rr.gov.br/portal/, constatou-se que ndo haviam informagées disponiveis acerca da
execugdo orgamentaria do municipio. Constava apenas um link referente RREO de Exercicio de 2016, o tGnico
exercicio mencionado, porém apos tentativa de abertura desse link aparece a seguinte mensagem em inglés:

"Sorry, the page you are looking for could not be foound", cuja traducgdo é "Desculpe, a pagina que vocé esta
procurando ndo foi encontrada", conforme cépia constante no item 2.7.2 (evento 0134462).

Portanto, ndo existia nenhuma informacéo referente ao Exercicio Financeiro 2015 e nem de exercicios

Financeiros mais recentes, fato que contrariam os artigos 48, 48-A e 73-B, da Lei Complementar n2 101/2000

(LRF). ’

Diante de tais irregularidades, assegurado-os o direito ao Contraditorio e Ampla Defesa, os responsaveis 0s
Senhores Adilson Soares de Almeida, ex - Prefeito de Roraindplis e Rafael Mesquita da Silva, chefe do

Controle Interno a época, foram devidamente citados a apresentarem defesas, os quais quedaram-se inertes,
demonstrando assim, sendo decretada arevelia de ambos, nos termos do artigo 22-E da LOTCERR ¢/c o artigo

148 do RITCERR. .

Porém, por se tratar de matéria de direito administrativo, como espécie de processo administrativo, o processo

no ambito das Cortes de Contas deve seguir os pontos tragados pela Lei do Processo Administrativo Federal (Lei

n2 9784, de 19 de janeiro de 1999), de utilizagdo subsididria nos demais processos administrativos, que veda a )
operacdo dos efeitos da revelia ante a necessidade de buscar-se a verdade real dos fatos.

Neste Contexto, antes de decidir, esclarece-se que foi realizada uma anadlise minuciosa aos autos em busca da
verdade real dos fatos, as quais persistiram todas as irregularidades apontadas pelo corpo técnico desta Corte

de Contas.

Esgotada a busca pela verdade real dos fatos, os responsaveis ficam sujeitos as regras processuais previstas nas
legislagdes vigentes.

1. DO JULGAMENTO DAS CONTAS

Precipuamente, O julgamento das referidas contas, fundamenta-se na Carta Magna, com arrimo nos artigos 31
§22e 71, incisos |, VIII, IX e XI, e Artigos 42, inciso XIV, 62 e 17-A da LOTCE-RR, as quais disciplinam o que
seguem:

Artigo 31 § 22 CF/88. : A% :
Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(sl

§ 292 O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
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. sodeixard de prevalecer por degisdo de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

Artigo 71, incisos VIII, IX e XI.
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete:
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que deverd
ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
(2 7
VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes; multa proporcional ao dano causado ao erario;
| IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade;
XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Artigo 42 da LOTCE-RR.
Art. 42 A jurisdi¢dao do Tribunal abrange:
{3}
XIV - os que ordenem, autorizem ou ratifiquem despesas, promovam a respectiva liquidagdo ou efetivem seu
pagamento;

A'Artigo 62 da LOTCE-RR.
Art. 62 As contas dos responsaveis, a que se refere o art. 42 desta Lei, serdo anualmente submetidas para
analise e julgamento do Tribunal sob a forma de prestagado de contas, organizadas de acordo com as normas
estabelecidas nesta Lei e em ato normativo préprio do Tribunal.

Artigo 17-A da LOTCE-RR

Art. 17-A. Nos julgamentos das contas e na apreciagao dos processos de fiscalizagdo e de multas, o Tribunal
avaliara as circunstancias do caso concreto, a relevancia da falta, a reprovabilidade da conduta, a
proporcionalidade das sangGes com o grau de culpabilidade individual do responsavel, bem como a gravidade
das irregularidades eventualmente praticadas.

Assim, verificadas as irregularidades apontadas no presente voto, e diante da ndo apresentacdo de justificativas
por parte dos responsaveis, decido acatar as sugestoes da equipe técnica e alinhar-me ao entendimento
ministerial em relagdo a irregularidade das contas, VOTO:
2. PARECER PREVIO

fM2.1Pela EMISSAO DE PARECER PREVIO a Cadmara Municipal de Rorainéplois, opinando pela IRREGULARIDADE,
com fulcro no art. 17, inciso Il1, alineas "a" e "e", da LCE 06/94, das CONTAS DE GOVERNO da Prefeitura
Municipal de Roraindpolis - exercicio 2015, sob a responsabilidade do senhor Adilson Soares de Almeida, ex-
prefeito, em face das irregularidades nao sanadas, conforme delineadas no corpo do voto:
2.2 Pelo encaminhamento de cépia do Perecer Prévio, acompanhado do Voto que o fundamentou, a Cdmara
Municipal de Rorainépolis.
2.3 Pela aprovagao do Projeto de Parecer Prévio, que acompanha este voto;
2.4 Pelo arquivamento do presente feito, apds cumpridas as formalidades legais.

3. ACORDAO

3.1 Pela aplicagdo de multa ao ex-prefeito Adilson Soares de Almeida , no montante de 30 (trinta) UFERR,
pelas irregularidades procedimentais apontadas nos achados dos subitens 3.1.12 e 3.1.17 com fulcro nos
incisos V e IX doart. 63 da LCE n2 006/94 c/c art. 3° da IN 005/2004 TCE/RR, e art. 292, §32 do RITCE/RR;

3.2 Pela aplicagao de multa ao ex-chefe do controle interno Rafael Mesquita da Silva, no montante de 10 (dez)
UFERR, pela irregularidade apontada no achado do subitem 3.1.1, conforme inciso V, do art. 63 da LCE n2
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H :
006/94 c/c art. 292, §32 do RITCE/RR; ’\ ;

3.3 Pela Adogdo das providéncias constantes no art. 29, incisos |, II, e Ill da LCE ne 006/94, caso os responsaveis
ndo comprovem o adimplemento das multas em 30 (trinta) dias; t

3.4 Pelo encaminhamento das cépias deste Acorddo, acompanhado do Voto que o fundamentou, a Cdmara
Municipal de Roraindpolis;

3.5 Pela aprovagdo do presente Acdrddo, nos termos deste Voto;

3.6 Pelo arquivamento dos autos, apds cumpridas as formalidades legais.
E como VOTO.

Francisco José Brito Bezerra
Conselheiro Relator

Seil : Documento assinado eletronicamente por MARYJANE CAVALCANTE SILVEIRA, Chefe de Divisdo,
o @ em 03/08/2020, as 14:29, conforme hordrio oficial de Roraima, com fundamento na Resolugéo

assinatura

eletronica TCE/RR n2 06/2018 (https://goo.gl/ud4aR3c), Portaria da Presidéncia-TCE/RR n® 744/2017.

o

3 = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tce.rr.leg.br/autenticar,
= informando o cédigo verificador 0393541 e o cédigo CRC 9D055CD3.

Referéncia: Processo n2 000115/2017 SEI n2 0393541
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\3 = v LIDO NO EXPEDIENTE NlA
SESSAO NG O O
Oficio n® 367/2020/DIPLE/GAPRE/PLENO-TCERR (Faulo
: . SECRETARIO

Ao Senhor
‘ MARCIO RODRIGUES MOREIRA
Vereador Presidente da Camara Municipal de Roraindpolis

Assunto: Processo n® 0534/2016 [SEI N2 000115/2017]: Encaminha cdpia do Acérddo n® 077/2020-
TCERR-22 CAMARA.

Senhor Vereador Presidente,

Cumprimentando-o, e, com delega¢do conferida por meio da Portaria n? 037/2011-TCERR,

- encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acérddo n® 077/2020-TCERR-22 CAMARA, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamentou, proferido nos autos do Processo SEI n® 000115/2017, que
trata da Tomada de Contas Especial - Contas de Governo do exercicio 2015, da Prefeitura de
Rorainépolis, em cumprimento ao subitem 8.4 do respectivo Acérdao.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
Andreia Ferreira Vieira Tomé
Diretora de Atividades Plenarias e Cartorarias - DIPLE/TCERR

E; % Documento assinado eletronicamente por ANDREIA FERREIRA VIEIRA TOME, Diretora de
m Del! Gj Atividades Plenarias e Cartorarias, em 10/11/2020, as 21:03, conforme horério oficial de

i Roraima, com fundamento na Resolugdo TCE/RR n2 06/2018 (https://goo.gl/udaR3c), Portaria
da Presidéncia-TCE/RR n2 744/2017.

assinatura

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tce.rr.leg.br/autenticar,
P informando o cadigo verificador 0427069 e o cédigo CRC 0C4D6A1A.

Sede Administrativa: Rua Prof. Agnelo Bittencourt n°® 126 - Centro - CEP: 69.301-430 - Tel.: (95)
- 2121-4444

Controle Externo: Av. Cap. Julio Bezerra, 534 - Centro - CEP: 69.301-410 - Tel.: (95) 3621-3424

DIPLE: Av. Cap. Ene Garcez, 548 - Centro - CEP 69301-160 - Tel: (95) 2121-4500
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 000115/2017
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Boletim Interno em 04/08/2020
DETCERR de 04/08/2020, se¢do
Tc E Jurisdicional, pagina 10
Publicacdo DIVAP
TRIBUNAL DE CONTAS DE RORAIMA
ACORDAO N2 077/2020-TCERR-22 CAMARA
1. PROCESSO SEI N2 000115/2017
2. ASSUNTO: Tomada de Contas Especial - Exercicio de 2015
. 3. ORGAO: Prefeitura Municipal de Rorainépolis

4. RESPONSAVEIS: Adilson Soares de Almeida e Rafael Mesquita da Silva

5. RELATOR: Conselheiro Francisco José Brito Bezerra

6. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS: Dr. Diogo Novaes Fortes

7. CONTROLE EXTERNO: Marlon lobo Souto Maior
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS - EXERCICIO DE 2015. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
INOCORRENCIA DE DANO AO ERARIO. ACHADOS NAO SANADOS. APLICACAO DE MULTA.
RESPONSABILIDADE DE GESTOR. ACORDAO.

8. ACORDAO:

m

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Rorainopolis - exercicio de 2015:

Considerando o artigo 71, inciso VIl da Constituicdo Federal, o qual estabelece caber aos Tribunais
de Contas aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

Considerando as inobservéncias constitucionais, legais e infraconstitucionais, as quais macularam as
presentes Contas;

Considerando que é competéncia do Tribunal assinar prazo para que o 6érgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei;

Considerando as diversas irregularidades ndo sanadas, devidamente explicitadas no voto;
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. Francisco José Brito Bezerra ‘ < N v T
Conselheiro Relator . . S
"~ N I
r - r \ A " : ‘ f
_ Fui presente: . ) . .
Paulo Sergio Oliveira de Sousa S -
Procurador do Ministério Puiblico de Contas . !
i ¥ " b L} . I ..
- ** ! . - , *
- RELATORIO REFERENTE AO PROCESSO SEI N2 000115/2017 oL
Trata-se de Tomada de Contas Especial‘- TCEsp, tendo em ‘\)ista o nﬁo encaminhamento & esta Corteé de (fontas, )
da Prestacdo de Contas de Prefeito do Municipio de Roraindpolis - Exercicio 2015, sob a responsabilidade do . .
. Senhor Adilson Soares de Almelda ex-prefeito; conforme disposto do art. 38-A, § 22 da Lei Complementar
Estadual n? 006/94, fato que configura omtssa;a do chefe do Poder Executivo no dever de prestar contas anuais
de governo, cuja repercussio no caso‘em-apreco.¢ sua autuacdo em TCEsp, rlos termos previstos.no p.u do art
228, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
GArt 228. Havendo omissédo por parte do Chefe do Poder Execuhvo em-prestar as suas contas anuais de ) .
~ governo, a Secretaria informard ao Presidente dg Tribunal,-que comumcara a mesa diretora do respectwo Poder .

- Leglslatlvo : , -
Paragrafo dnico. Realizada a comunicagio prewsta néste artigo e, ultimadas as providéncias a cargo'do “
respectivo Poder Legislativo, se entregues a referida casa, as contas deverdo ser encammhadas ao Tribunal para

N analise, no prazo de cinco dias, sendo autuadas em.processo de “Tomada de” Contas Espemal - '

¥ ¢

~ < - - hY .
Diante da omiss&o por parte do ex-prefeito de Roralnopohs, em prestar, suas contas de governo do Exercicio de
2015 a esta Corte de Contas, a Secretaria deste tnbuna] por meio do Memorando n¢ 0512/2016-DIPLE {pag.
77, evento. 0000588) da lavra da Diretoria de Atividades Plendrias e Cartoranas -DIPLE encaminhotl &
: pres:denc:a desta Corte, informando a referida omissdo. Apds recebimento'do referldo memorando, a -
presuienc:la desta Corte de Contas, de acordo com o disposto no § 22 do art. 82 da Lei Complementar Estadual.
ng 06/94, encaminhou a Camara Municipal de Rorainépolis o Oficio ne 202/2016/PRESI/TCERR de 27/07/2016
{pdg. 78/80; evento 0000588), o qual comunicou aquele Poder Legislativo a auséncia de presta(;ao dé contas <
pelo chefe do Poder Executivo Municipal daguela municipalidade. - ¥
- Apds ultimadas as providéncias por parte do Legislativo Municipal, e recebida as contas.de governo do chefe’do
Gpoder Executivo do Mummpto de Rorainopolis, estas foram enviadas a este Trlbunal meio\do Oficio CMR/GAB
/N" 077/2016, de 30/09/2016 (pag. 1, evento 0000586), pelo senhor. vereador Mércio Rodrigues Moreira,
v ‘presidente™a época da Camara Municipal de Roraindpolis, cujo'recebimento e autuagdo em‘Tomada de Contas -
g Especial ocorreratn em 06/10/2016; conforme Termo de Autuagdo constante (pag 73, evento 0000588) dos
autos.
v " Consta nos autos o Oficio PMR/GAB/N® 245/2016, de 20/09/2016 (pég. 3, evento 0000586), da lavra do senhor
~ " Adilson Soares de Almeida, ex-prefeito de Rorainépolis, o qual informou. que as contas de governo do chefe do
"Poder-Executivos - Exercicio de 2015 fofam encammhadas ao Poder Legtslatlvo Municipal em 30/09/2016.
Segundo expediente, a intempestividade na entrega da’Prestacio de Contas de Gaverno foi motlvada por
questdes judiciais, vistoque, em novembro de 2015, a empresa F. L. Hortmann, a qual prestava.o senm;o de
contabilidade a prefeitura de Roramopolls fommpedlda judlua]mente de dar continuidade aos servigos.
contratados, conférme-documentos acostados aos autos (pags. 12722, evento 0000586).

~

-

i - A

Procedida a instrugdo processual, foi confeccionado o Reiatério de Auditoria n® 122/2018 - CGOVE, o que apods
andlise, restaram detectadas as seguintes.irregularidades:

’

>
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3. CONCLUSAO

3.1. Achados de Auditoria

3.1.1. O relatério do Controle Interno ndo atentou para o disposto no art. 52 da LCE n2 006/1994, onde disp&e
que o orgdo de Controle Interno deve avaliar o cumprimento das metas previstas no PPA e execucgdo dos
programas de governo do orgamento municipal, bem como o documento que deveria compor as contas de
governo é parecer conclusivo do 6rgdo central do sistema de controle interno, conforme previsto no § 42 do
art. 38-A da da Lei Complementar Estadual n2 06/1994, e ndo o certificado de auditoria (Item 2, subitem 2.2);
3.1.2. N3o consolidagdo das informagdes acerca da execugdo orgamentdria do Poder Legislativo com as do
Poder Executivo Municipal (Item 2, subitem 2.3);

3.1.3. Divergéncia entre a Previsdo Inicial da Receita constante do Balango Orgamentario e a aquela prevista na
LOA (Item 2, subitem 2.3.2, "a");

3.1.4. Alteracao nas dotagdes orgamentarias ocasionada pela abertura de créditos adicionais sem a respectiva
atualizacdo da receita prevista (Item 2, subitem 2.3.2, letras "c");

3.1.5. Divergéncia na receita arrecadada entre a apresentada no Balango Orgamentdrio e a apresentada no
Anexo 10, da Lei 4.320/64 (Item 2, subitem 2.3.2, "d");

3.1.6. Auséncia dos Anexos 1 e 2, do Balango Orgamentdrio, os quais demonstram a execug¢do dos Restos a V
Pagar no exercicio de 2015 (Item 2, subitem 2.3.2, letra "f");

3.1.7. Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial, no que tange ao saldo contabil da conta
Caixa e Equivalentes de Caixa (Item 2, subitem 2.3.4, "b");

3.1.8. Auséncia dos Quadros dos Ativos e Passivos Financeiro e Permanentes, das Contas de Compensacgdo, do
Superavit/Deficit Financeiro, do Balango Patrimonial (Item 2, subitem 2.3.4, "c");

3.1.9. Auséncia de Notas Explicativas que acompanham os demonstrativos contdbeis (Item 2, subitens 2.3.2,
"g";2.3.3,"d" e 2.3.4,"d")

3.1.10. Auséncia de saldo das contas dos Demonstrativos Contdbeis referentes ao Exercicio de 2014 (Item 2,
subitem 2.3.3, "c", 2.3.4, "a" e 2.3.5,"b");

3.1.11. Diferenca entre o saldo final de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio de 2015 apresentado na
Demonstragao dos Fluxos de Caixa e no Balango Patrimonial (Item 2, subitem 2.3.6);

3.1.12. Ndo encaminhamento dos instrumentos de planejamento (PPA e LDO) (Item 2, subitem 2.4);

3.1.13. Divergéncias apontadas quanto ao cdlculo do limite minimo de despesa com MDE entre as informacgdes
encaminhadas ao SIOPE e as constantes da Prestacdo de Contas (ltem 2, subitens 2.6.1.1);

3.1.14. N&o aferigdo do limite de despesa com MDE em razdo das inconsisténcias verificadas entre as
informagGes encaminhadas ao SIOPE e as constantes da Prestacdo de Contas (Item 2, subitens 2.6.1 e 2.6.1.1);
3.1.15. Divergéncias entre os valores informados na Presta¢do de Contas e o SIOPS, concernentes ao calculo do )/
limite minimo a ser aplicado em ASPS (Item 2, subitens 2.6.2 e 2.6.2.1);

3.1.16. Ultrapassar o limite méximo de 54% da Receita Corrente Liquida para despesa de pessoal estipulado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Item 2, subitem 2.6.3);

3.1.17. Encaminhamento fora do prazo das remessas via sistema LRFNet de informacdes do RREO dos 12 ao 62
bimestres do RREO, e ndo encaminhamento das remessas dos RGF dos 12, 22 e 32 quadrimestres do Exercicio
de 2015 (Item 2, subitem 2.7.1); :

3.1.18. Descumprimento do Principio da Transparéncia (Item 2, subitem 2.7.2).

Posto isso, trouxe a equipe técnica as seguintes propostas de encaminhamento:

3.2. Proposta de Encaminhamento

De todo o exposto neste relatério, propde-se que:

3.2.1. Com base no inciso Ill do art. 13 ¢/c art. 22-A, inciso |, da Lei Complementar Estadual n? 006/1994, seja
citado o senhor Adilson Soares de Almeida, prefeito de Roraindpolis, no exercicio de 2015, para se manifestar
quanto aos achados de auditoria apontados nos itens 3.1.1 a 3.1.18 deste relatorio;

3.2.2. Seja citado o senhor Rafael Mesquita da Silva, chefe do Controle Interno no exercicio de 2105, para
apresentar defesa quanto ao achado de auditoria apontado no subitem 3.1.1, deste relatério, com base no
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. inciso lll do art. 13, ¢/c art. 22-B da Lei Complementar Estadual n2 006/1994.
Dando continuidade, o Relator a época acolheu o Relatério supradito pelas chefias competentes, determinando
0 que se segue (evento 0154438):

a) acolho o Relatdrio de Auditoria n.2 122 constante do evento 0134462;

c) promova-se a audiéncia do Sr. Adilson Soares de Almeida, prefeito de Roraindpolis no exercicio de 2015
para que, caso deseje, se manifeste com relacdo aos achados de auditoria apontados nos itens 3.1.1 a 3.1.18 do
referido relatério (art. 22-A, inciso | da Lei Complementar Estadual n2 006/1994);

c) cite-se o Sr. Rafael Mesquita da Silva, chefe do Controle Interno no exercicio de 2105 para que, caso deseje,
apresente defesa quanto ao achado de auditoria apontado no subitem 3.1.1 do referido relatério (art. 22-B da
Lei Complementar Estadual n2 006/1994).

d) apds, fagam os autos virtuais conclusos novamente.

Devidamente citados (eventos 0218160 e 0218173, respectivamente), o senhor Adilson Soares de Almeida, ex-

prefeito do municipio de Roraindpolis, e o senhor Rafael Mesquita da Silva, Chefe do Controle Interno no

exercicio de 2015, deixaram transcorrer o prazo sem apresentarem defesa, sendo decretada a revelia dos

mesmos (evento 0233485), publicada no DETCE-RR de 08/05/2019, secao jurisdicional, pagina 02.

Concluida a fase instrutéria nesta Corte de Contas, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
gmContas - MPC, para manifestacgdo, o qual produziu o Parecer n® 215/2019 MPC/RR, processo SEI n2

004413/2019, anexado aos autos, concluindo:

V - CONCLUSAO

EX POSITIS, pelas razdes de fato e de direito acima apresentadas, este Parquet de Contas opina no sentido de
que o PARECER PREVIO seja emitido pela IRREGULARIDADE, no que tange a Prestacdo de Contas de Governo —
exercicio 2015, com fulcro no art. 72, § 12, art. 17, inciso Ill, alineas “a”,“b”, “c” e “e”, da Lei Organica do TCE/RR
e posteriores alteracées c/c art. 203, lll, “a”, “b”, “c” e “e” do RITCE/RR, e art. 196 do RITCE/RR, com
penalidades cabiveis a abaixo descritas:
a) Aplicagdo das multas previstas no art. 63, |, II, Ill, IV e IX da LOTCE/RR, c/c art. 292, II, Ill, IV, IX do RITCE/RR,
§22, do art. 51 da LRF; e §§ 12 e 32, do art. 52, da IN n2004/2013 TCE/RR ao Responsavel Sr. Adilson Soares de
Almeida — Prefeito, a época;
b) que o Sr. Rafael Mesquita da Silva = Chefe do Controle Interno Municipal, responda de forma solidéria ao
Gestor da municipalidade, nos termos do art. 17, § 22 alinea “a” da LOTCE/RR c/c 203, § 52 alinea “a”, em face
de suas obrigagdes ndo cumpridas, as quais estao elucidadas no art. 52, da LOTCE/RR;
c) Diante da revelia dos Responsaveis, aplicagdo de multa, no termos do art. 63, Ve V da Lei Orgénica do

[T CE/RR c/c Art. 196, do Regimento Interno da TCE/RR.
Opinamos, ainda, pela remessa das presentes contas ao Ministério Publico Estadual, conforme preceitua o art.
22 da Lei 8.429/92, afim de apuragdo e imputacdo de Improbidade Administrativa ao Sr. Adilson Soares de
Almeida, no que tange ao achado constante no subitem 3.1.18, do Relatério de Auditoria n? 122/2018 - COGEC,
nos termos da citada Lei de Improbidade Administrativa, em seu art. 11, inciso IV, com as penalidades previstas
no art. 73, do mesmo dispositivo legal.
E o parecer.

Redistribui¢des feitas, os autos vieram conclusos a este Relator (evento 0226649).

E o Relatdrio.

VOTO REFERENTE AO PROCESSO SEI N2 000115/2017
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. Por ndo alterar o objetivo da analise das presentes contas, prosseguimos como fora autuada, por entender que
a referida Tomada de Contas foi procedimento correto a ser adotado por este Tribunal, conforme preconiza o
art. 228, paragrafo Gnico do RITCE-RR.

Nessa esteira, verifica-se, de inicio, que o processo esta devidamente instruido do ponto de vista juridico-
processual, respeitados os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, constando ainda dos
autos o parecer do Controle Externo por meio do relatério de auditoria n? 122 (evento 0134462), bem como, a
necessdria manifestagdo do Ministério Publico de Contas. Dessa forma, encontrando-se, apto a analise por esta
E. Corte de Contas. :

Da analise da documentacdo constante dos autos, a equipe técnica elaborou o RELATORIO DE AUDITORIA N2
122/2018 (evento 0134462), concluindo pelas irregularidades dos seguintes achados:

3. CONCLUSAO
3.1. Achados de Auditoria
3.1.1. O relatério do Controle Interno ndo atentou para o disposto no art. 52 da LCE n2 006/1994, onde dispde
que o 6rgdo de Controle Interno deve avaliar o cumprimento das metas previstas no PPA e execugdo dos
programas de governo do orgcamento municipal, bem como o documento que deveria compor as contas de
governo é parecer conclusivo do érgdo central do sistema de controle interno, conforme previsto no § 42 do
art. 38-A da da Lei Complementar Estadual n® 06/1994, e n3o o certificado de auditoria (Item 2, subitem 2.2);
3.1.2. N&o consolidacdo das informac&es acerca da execugdo orcamentdria do Poder Legislativo com as do

¢ Poder Executivo Municipal (Item 2, subitem 2.3);
3.1.3. Divergéncia entre a Previsdo Inicial da Receita constante do Balango Orgamentario e a aquela prevista na
LOA (ltem 2, subitem 2.3.2, "a"); 5
3.1.4. Alteragdo nas dotagbes orgamentarias ocasionada pela abertura de créditos adicionais sem a respectiva
atualizacdo da receita prevista (Item 2, subitem 2.3.2, letras "c");
3.1.5. Divergéncia na receita arrecadada entre a apresentada no Balan¢o Orgamentario e a apresentada no
Anexo 10, da Lei 4.320/64 (ltem 2, subitem 2.3.2, "d");
3.1.6. Auséncia dos Anexos 1 e 2, do Balanco Orgamentario, os quais demonstram a execugao dos Restos a
Pagar no exercicio de 2015 (ltem 2, subitem 2.3.2, letra "f");
3.1.7. Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial, no que tange ao saldo contdbil da conta
Caixa e Equivalentes de Caixa (Item 2, subitem 2.3.4, "b");
3.1.8. Auséncia dos Quadros dos Ativos e Passivos Financeiro e Permanentes, das Contas de Compensagao, do
Superavit/Deficit Financeiro, do Balango Patrimonial (Iltem 2, subitem 2.3.4, ""c");
3.1.9. Auséncia de Notas Explicativas que acompanham os demonstrativos contabeis (Item 2, subitens 2.3.2,
"g";2.3.3,"d" e 2.34,"d")
3.1.10. Auséncia de saldo das contas dos Demonstrativos Contadbeis referentes ao Exercicio de 2014 (ltem 2,
subitem 2.3.3, "c¢", 2.3.4, "a" e 2.3.5,"b");
3.1.11. Diferenga entre o saldo final de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio de 2015 apresentado na
Demonstragao dos Fluxos de Caixa e no Balango Patrimonial (Item 2, subitem 2.3.6);
3.1.12. Ndo encaminhamento dos instrumentos de planejamento (PPA e LDO) (Item 2, subitem 2.4);
3.1.13. Divergéncias apontadas quanto ao cdlculo do limite minimo de despesa com MDE entre as informagdes
encaminhadas ao SIOPE e as constantes da Prestacdo de Contas (ltem.2, subitens 2.6.1.1);
3.1.14. Nao afericdo do limite de despesa com MDE em razdo das inconsisténcias verificadas entre as
informagdes encaminhadas ao SIOPE e as constantes da Prestacdo de Contas (Item 2, subitens 2.6.1 e 2.6.1.1);
3.1.15. Divergéncias entre os valores informados na Prestagdo de Contas e o SIOPS, concernentes ao célculo do
limite minimo a ser aplicado em ASPS (Item 2, subitens 2.6.2 e 2.6.2.1);
3.1.16. Ultrapassar o limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para despesa de pessoal estipulado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Item 2, subitem 2.6.3);
3.1.17. Encaminhamento fora do prazo das remessas via sistema LRFNet de informagdes do RREO dos 12 ao 62
bimestres do RREOQ, e ndao encaminhamento das remessas dos RGF dos 12, 22 e 32 quadrimestres do Exercicio
de 2015 (Item 2, subitem 2.7.1);
3.1.18. Descumprimento do Principio da Transparéncia (Iltem 2, subitem 2.7.2).
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Em relagao aos achados. apontados no Relatgrio supra, com excegao ao subttem 3.1.1,0 senhor Ad:lson Soares

sde. AImenda, ex prefe1to de Rora:nopolls foi chamado e Aud:enCIa n2 1/2019 {evento’ 0218173) a apresentar =N
defesa} em, relagao aos demais achados porém, o mesmo quedou-se inerte, deixando transcorrerfm albis o d
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Apdés detlda;nal[se, ficou demnnstrado que o relatorlo do.Controle Interno néo atentou para o dlsposto no art.‘ e
52 da’LCE ne 008/1994 ~onde'dispde que 0 Orgdo de Controle Interiio deve avaliar o cumpr[mento das metas . ; .
prev:stas no PPA e'execucio dos programas de governo do' orgamento municipal, bem como o documento que .
deveraa ‘compor as contas de governo é parecer coiiclusivo do érgiio central do sistema de controle mterno, ‘%
conforme previsto no § 42 do art. 38-A da da LeLCOmp!ementar Estadiialn® 06/1994, e nao, o certlflcado de . b

& ) 3
audltorla Vejamos: . : . L , L1 a {
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Art 38-A. As contas anuais do Governador e da Gestao Fiscal referentes~ao Poder’ Executlvo serdo examlnadas O
pelo; Tribunal, que emitira Parecer Prévip no prazovde -sessenta dias, a contar de seu receblmento para "y o
]ulgamento pelo Poder Leglslatlvo. v . - N - e,
§ 42 As contas tratadas nesta Segao serdo compostas pelo Balanc¢o Orgamentarlo e'seus anexos, pelos Balangos ~
Financelro e Patrimonial-e pela. Demonstragao das Vanar;oes‘Patnmonlals de, fjorma consolldada, epelo - | ”
re!atorlo e parecer concluswo do’ orgdo central do: sistema ‘de controle interno. ; w/ T
Diante desses preceltos, 0 senhor.Rafael Mesqwta da Sl]va - Chefe do Controle Interno Municipal a epoca for ., =
citado a apresentar Justiﬁcatwas {evento 0218173),.no entanto, deixol transcorrer 0 prazo sem.apresentar *
defesa,'sendo decretada sua revelia (evento 0233485), publlcada no DETCE-RR de 08/05/2019* segao .o tur

junsdlcmnaf pagiha 02 ! ““ 7
Anteva sua merua, ea nao apresentagao “de qualquer justiﬁcativa que pudesse sanpar. s achado a ele imputado, - .,
necesséria-é a apllcagao -da'multa prevista no mcnso 'Vdoart: 63 da Lef Complementar n°‘006/94 -,LOTCE RR c/c ¢

mmsono art.292 do RITCE-RR., g T . i N S :
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-0 segundo achado, trata-se-das Demonstragoes Contabels. \ .y ' S s s i
Conforme, MCASP Manual de. Contabllldade aphcada ao Setor Publlco 62 edigdo, aprovac[a pela\Portarla ‘ :’ v

Con;unta STN/SOF n? 01/2014 é pela Rortaria STN,n2 700/2014, bem comio-as dasposu;ces daNBCT16.6, . . i
aprovada por meio.da Reso!ugao CFC% n2 1.133/2008, do Conselho Federal de Contabllldade as demonstragb‘ O T
contabels relativas ao-exercicio financeiro de 2015 devém_ atencler suas disposicdes, * - s v ]
¥ A Portaria Conjunta’STN/SOF n° 01 de 10 de dezembro de 2014 consn:!erando algumas neécessidades, aprovou -
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,wn . . 4 - L o - o ;. .
Conmderando a hecessidade de: | " - : . I
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. Contas Aplicado ao Setor Publico e V — Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico da 62 edig:ﬁ'o do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico (MCASP), assim definido:

Considerando o inciso | do caput e 0 § 12 do art. 32 da Portaria STN n2 634, de 19 de novembro de 2013, que
dispde sobre regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos contébeis aplicéveis aos entes da
Federacdo, com vistas a consolidagdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sob a mesma base conceitual; resolve:

Art. 12 Aprovar as seguintes partes da 62 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

(MCASP):

| - Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais;

Il - Parte Il — Procedimentos Contabeis Especificos;

[ll — Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico; e

Il - Parte V — Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico. (grifo nosso)

Nessas razbes, o item 9 do MCASP, especifica que a consolidagdo das demonstragdes contabeis "€ o processo
de agregacéo dos saldos das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transagdes reciprocas, de
modo a disponibilizar os macro agregados do setor publico, proporcionando uma visdo global de resultado."
Neste Contexto, foi verificado que as informagGes contdbeis apresentadas nos balangos ndo contemplam a
execucdo orcamentdria da Cimara Municipal de Roraindpolis referente ao exercicio de 2015, ou seja, ndo foram

gmconsolidadas com as do Poder Executivo Municipal.

Os achados Terceiro ao Sexto referem-se ao Balango Orgamentario de Roraindpolis, relativo ao exercicio de
2015, quais sejam:

3) Divergéncia entre a Previsdo Inicial da Receita constante do.Balango Orcamentario e a aquela prevista na
LOA); :

4) Alteracdo nas dotagOes orgamentdrias ocasionada pela abertura de créditos adicionais sem a respectiva
atualiza¢do da receita prevista;

5) Divergéncia na receita arrecadada entre a apresentada no Balango Orgamentdrio e a apresentada no Anexo
10, da Lei 4.320/64; e

6) Auséncia dos Anexos 1 e 2, do Balango Orcamentdrio, 0s quais demonstram a execugdo dos Restos a Pagar
no exercicio de 2015.

Ao verificar os achados referente ao Balango Orgamentdrio, fez-se necessdrio analisar sua composicao,
conforme quadro 03, presente no subitem 2.3.2 do Relatério de Auditoria (evento 0134462).
Notou-se, que:

)0 terceiro achado, a receita inicial de RS 40.327.622,00, diverge daquela apresentada na LOA, que é de RS
39.417.622,00, (pag. 59, evento 0000586).
O quarto achado, a coluna dotagdo atualizada apresenta o valor de R$ 63.946.160,44, demonstrando que
houve alteragdo no valor fixado como despesa inicial, que era RS 39.417.622,00, por meio de abertura de
créditos adicionais. i
O quinto achado, a receita realizada foi RS 45.794.561,63, diverge da receita apresentada no Anexo 10 -
Comparativo da Receita Orcada com Arrecadada (pag. 235, evento 0000586) cujo valor é RS 44.978.738,58.
O sexto achado, verificou-se auséncia dos Anexo 1 e 2 do Balanco Orgamentdrio, que demonstram,
respectivamente, a execugdo dos restos a pagar ndo processados e dos processados, no exercicio de 2015.
Logo, afirma-se que as irregularidades detectadas em relagdo ao Balango Orgamentario, ensejam a
responsabilizagdo ao gestor, nos termos do artigo 63 da LOTCE-RR.
Dando Continuidade, verifica-se que os achados sétimo ao décimo, referem-se ao Balango Financeiro, vejamos:

7. Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial, no que tange ao saldo contabil da conta
Caixa e Equivalentes de Caixa;
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8. Auséncia dos Quadros dos Ativos e Passivos Financeiro e Permanentes, das Contas de Compensacéo, do
Superavit/Deficit Financeiro, do Balango Patrimonial;

9. Auséncia de Notas Explicativas que acompanham os demonstrativos contébels e

10. Auséncia de saldo das contas dos Demonstrativos Contabeis referentes ao Exercicio de 2014.

Em relagdo ao Balango Financeiro de Roraindpilis, observamos em sua composigdo, constante do quadro 04 do
Relatdrio de Auditoria (evento 0134462), que ocorreram algumas irregularidades, conforme achados abaixo:

0 sétimo achado, houve divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial, no que tange ao saldo
contabil da conta Caixa e Equivalentes de Caixa, onde o valor apresentado no Balango Patrimonial para o total
da conta Caixa e Equivalente de Caixa é de RS 6.304.366,64, diverge daquele apresentado no Balanco
Financeiro, que € de RS 5.760.991,74;

O oitavo achado, traz a auséncia dos Quadros dos Ativos e Passivos Financeiro e Permanentes, das Contas de
Compensagdo, do Superavit/Deficit Financeiro, que sdo partes integrantes do Balanco Patrimonial, conforme
disposto nos itens 4.2, 4,3 e 4.4, da Parte V do MCASP 62 edigdo.

O nono achado, identificou a auséncia de Notas Explicativas que acompanham os demonstrativos contébeis,
conforme disposto dos Itens 3.5 da parte V e 4.5 da parte V do MCASP 62 edicdo e na NBC T 16.6. Sendo
vejamos:

3.5. Notas Explicativas

Algumas operag¢des podem interferir na elaboragdo do Balango Financeiro, como, por exemplo, as retengdes.
Dependendo da forma como as reteng6es sdo contabilizadas, os saldos em espécie podem ser afetados. Se o
ente considerar a retengdo como paga no momento da liquidagdo, entdo devera promover um ajuste no saldo
em espécie a fim de demonstrar que ha um saldo vinculado a ser deduzido. Entretanto, se o ente considerar a
retengdo como paga apenas na baixa da obrigacdo, nenhum ajuste sera promovido.

Dessa forma, eventuais ajustes relacionados as reten¢des, bem como outras operagdes que impactem
significativamente o Balango Financeiro, deverdo ser evidenciados em notas explicativas.

As receitas orgamentarias serdo apresentadas liquidas de dedugdes. O detalhamento das dedugbes da receita
orcamentdria por fonte/destinagdo de recursos pode ser apresentado em quadros anexos ao Balanco
Financeiro ou em Notas Explicativas.

A coluna “Nota” do quadro do Balango Financeiro podera ser utilizada para marcar-a numeragdo sequencial das
notas explicativas. : L

O décimo achado, verificou-se a auséncia de saldo das contas dos Demonstrativos Contdbeis referentes ao
Exercicio de 2014.

Assim, percebeu-se que a coluna referente ao exercicio anterior apresenta-se sem informacao, fato que
contraria o item 7, da NBC T 16.6, publicada pela Resolugdo 1.133/2008, Conselho Federal de Contabilidade.
Neste Contexto, afirma-se que em relagdo as analises entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial,
constatou-se algumas divergéncias, bem como auséncias de documentos.

Do Balango Patrimonial:

Segundo a 62 edigao do MCASP, item 4.1, o Balango Patrimonial permite analises diversas acerca da situagao
patrimonial da entidade, como sua liquidez e seu endividamento, dentre outros. E composto por: a) Quadro
Principal; b) Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; ¢) Quadro das Contas de Compensagdo
(controle); e d) Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

Da anélise do Balango Patrimonial - BP de Roraindpolis, relativo ao exercicio de 2015, verificou-se que:
Auséncia dos saldos contabeis das contas patrimoniais referentes ao Exercicio de 2014, fato que contraria o
item 7, da NBC T 16.6, publicada pela Resolugdo 1.133/2008, Conselho Federal de Contabilidade.

O valor apresentado no Balanco Patrimonial para o total da conta Caixa e Equivalente de Caixa é de RS
6.304.366,64, diverge daquele apresentado no Balango Financeiro, que é de RS 5.760.991,74;

11/11/2020 10:12



SEI/TCERR - 0393535 - Publicagio hrtps://sei.tce.rr.]eg.br.fsei/controlador.php?acao:documento_impri...

Auséncia dos Quadros dos Ativos e Passivos Financeiro e Permanentes, das Contas de Compensagdo, do
Superavit/Deficit Financeiro, que sdo partes integrantes do Balango Patrimonial, conforme disposto nos itens
4.2,4,3 e 4.4, da Parte Vdo MCASP 62 edicdo;

Auséncia de Notas Explicativas que acompanham o Balango Patrimonial conforme disposto no Iltem 4.5 da Parte
V do MCASP 62 edi¢do e na NBC T 16.6.

Demonstragées das Variacdes Patrimoniais:

Segundo a 62 edi¢do do MCASP, capitulo 5, a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP)20 evidenciara as

alteracdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentdria, e indicara o

resultado patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as

variagBes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.

Ap6s andlise, verificou-se que a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais do municipio de Rorainépolis,

resultou no que foi descrito no quadro 06 do Relatério de Auditoria (evento 0134462), o qual concluiu-se que o

resultado patrimonial foi superavitario em RS 10.771.148,09 e estd em conformidade com o apresentado no

Balango Patrimonial (pag. 305, evento 0000586).

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

O décimo primeiro achado, aponta uma diferenca entre o saldo final de Caixa e Equivalentes de Caixa do

exercicio de 2015 apresentado na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e no Balango Patrimonial.

Diante de tal achado de auditoria e, em relagdo a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, a legislagdo vigente
¢mpreceitua, segundo o paragrafo anico, do art. 1° da Portaria STN n? 733, de 26 de dezembro de 2014, que todas

as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) descritas no art. 52 da Portaria STN n2 634, de

2013, serdo de observéncia obrigatdria a partir do exercicio de 2015, dentre as quais a Demonstragdo dos

Fluxos de Caixa (DFC).

E o capitulo 5, do MCASP 62 edigdo define que a Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC) identificara:

a. as fontes de geracao dos fluxos de entrada de caixa;

b.-os itens de consumo de caixa durante o periodo das demonstra¢des contabeis; e

c. o saldo do caixa na data das demonstragdes contabeis. Esta Demonstragdo permite a andlise da capacidade
de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa e da utilizagdo de recursos proprios e de terceiros em suas
atividades.

Portanto, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - DFC, a qual encontra-se acostados aos autos (pags. 315/321,
evento 0000586), verifica-se que embora o somatério dos fluxos de caixa derivados das atividades
Operacionais, de Investimento e de Financiamento esteja.igual a diferenga entre os saldos iniciais e finais de
Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio de 2015, ha uma diferenca de RS 543.374,90, entre o saldo final
apresentado do DFC, no montante de R$ 5.760.992,74 e o Balango Patrimonial, no montante de R$
(75.304.366,64 (pég. 305, evento 0000586). Irregularidade ndo sanada, por essa razdo, adotar-se-a medidas nos
rigores da Lei.
O décimo segundo achado, refere-se ao Planejamento Municipal, o que restou prejudicada tendo em vista o
ndo encaminhamento dos instrumentos de planejamento.
Uma vez que, a elaboragdo dos instrumentos de planejamento municipal (Plano Plurianual — PPA, Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA) decorre de determinagdo constitucional
(Constituicdo Federal- art. 165, incisos I, Il e lll) para que as administragdes locais expressem em lei quais os
compromissos de desenvolvimento pretendem priorizar para o periodo de curto e o médio prazo.
No exercicio de 2015 a analise do planejamento municipal resta prejudicada tendo em vista o ndo envio do PPA
2013/2017 e da LDO — Lei de Diretrizes Orcamentdrias, o que infringe os incisos V e VI, do artigo 13.da IN n?
002/2004-TCE/RR-PLENARIO, alterada pela IN n2 001/2006-TCE/RR-PLENARIO, que determina ao titular do
Poder Executivo Municipal o seu encaminhamento a esta Corte de Contas, por meio documental até o dia 15 de
fevereiro do exercicio sob analise.
Além da auséncia das informacdes na Prestagdo de Contas, em consulta realizada no sistema E-Legis desta
Corte de Contas, em 25 de junho de 2018, verificou-se que o ente municipal ndo enviou os instrumentos de
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Yr planejamentomumapal (PPA e LDO) referentes a0 exercicio de 2015, em descumprlmento ao dlsposto na o
- Instrugao/Normatlva ne 04/2013 de 21/10/2013 que instituiu o E-Legis. . s N,
o demmo tercelro achado incorreu emdlvergenmas apontadas quanto ao calcuio do’limite mlnlmo de’ despesa .
. com MDE ‘entre as mformagoes encaminhadas ao SIOPE e as constantes da Prestagao de Cantas, +
S 4No que’ tange as 1nforma;oes constantes‘dorSlOPE (evento 0145293), embora indiquemo cumpriimentodo - © ¥
imite- minimo’ constltucmnal constatou—se cllvergenuas entre as\mformagoes enviadas ao SIOPE e as presentes =
"na Prestagao ‘de Contas de. Governo do municipio dé Roramopolls Exercicio 2015; conforme se verifica no, ,f'“ -

1 -

tquadro 3 seguir; , i o, - - x { \ = b

Ll -
kb N . v - T N v 1 .
Quadro 11 - Divergéncia de mformagoes encammhadas ao S[OPE e a Prestacio de Contas Lo ¢
- E R N FLd s R Caee - — o B

DESCR[CAO K - PC M -SIOPE

—n. Sk T

i

1

4

3 ‘ . ER - * ) S . e “
e z ] S B g

- Total da Recelta de Impostos e Transferenuas COI"IStltUCIOI'JaIS | 14.346.018,51 | 14:366.065.68. ‘
(Ilnha 3do Slope) N . = s . > S :

L

%

. timite minimo de MDE (linha 22 do Siope)  ~ - 3.586.504,63 . | 359151642" | -

-

x - = r— - o Pam— — —] 3 |
! T 1 i T ' - v ’ " [
gsjslgjggado th:jmdo fﬂas ra?sferenuas d? Func{eb (lmhfl Z‘do s.| 1778 4_239$09 N 17.}22'92 0,03 @ 4 _‘:,

-

e — G ——
2 & oa -

o “l : . _ S
) ;'?::Lc)ias Despesas Tlplcas com MDE Empenhada (Im?a 29 do 2518121535 - 23,156,774,76 " -

! s
’ ';?;:L?as Despesas Tlplcaps'?com lVEDErquu[dada (ImhaZido% 25.181.215,35 v | 1727410021, .

o ¥ | K - * - ¥, - N
VL ' .. -

Total das dedugoes cons:deradas para firis de Ilmltej A 1;7.,‘84-3‘880'78 ~ \f~.19’4éz_561n7"2‘ | T
constltucmnal (Imha 37 do Slope] » v | IR i -

- -

~ . — T s T -

. o - ¢ V
Total das Despesas com MDE para ﬁns de hmlte {linha38 do 7.337. 33, 4 o . | 3.674.213,04 -
X S:ope) Avx s : s »

.-

- B — i‘« R - — il ‘
Percentual de apllcagaf das recmtasde lmpostos em: MDE . . 51,14% ) d, ; 55.58% =}
“¢ . | {linha39do Siope} ‘ - » , -

n T, N . * [N bl T, M - 7

-

‘Fonte: Demonstratlvo do MDE (evento 0145293) ¢ e demmsmformagoes presentes fieste subltem P L, Qw
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«  Segundo; mformagoes encamjinhadas pelo mumcfp[o de-Roraindpolis ad SIOPE (evento 0145293) a despesa
" total empenhada do Enté Munlclpal com’ Manutengao e Desenvo[wmento do Ensino <~ MDE é de RS . -

’

- 23.156. 774, 76 excluindo-se- as dedugbes’(R$ 19, 482 561 72), tem: “se uma apllca;ao mmlma em 'MDE, em 2015 -
- , no. montante de RS 3.674: 213,04, ;que corresponde 25,58%, da. Recelta de Impostos e;l'ransferenuas .

- M N

Caonstitucionais de lmpostos ey “ ety - ' ¥ .
. Ressalte-se que o' célculo do SIOPE para apura;ao da. despesa com Manutengio.e Desenvolv:mento foi com’ -
.~ base na despesa empenhada, a0 passo que'o disposto no § 22do art 22 da’IN 002‘/2014 TCERR reza que a -
despesa com MDE a ser afgrlda pelo TCERR'é a'despesa Ilqmdada, o que. prejudica.a comparablhdade dos o
resultados entre aque[as to SIOPE.e.as apuradas na Prestagao de Contas - T .
Cumpre mformar ainda, , que no cohjunto das dedugoes mformadas o, SIOPE consta o valor de RS 1 7.00.000, 00 T
mformado pelo Mummp:o no,itém 36.do demonstratlvo do SIOPE como, cgncelamento no exercicio, de res;os a Ty
* pagar mscrltos com disponibilidade. financeira de” |mpostos wncgﬁlados ao ensino, Em razao de mexlstlr nds '
pegas mtegrantes da presta(;ao de contas mformagoes sobre o cancelamento de‘ re§tos a pagar ede elementos T
! gue ]ust:ﬁquem sua *ocorréncia, este-valor. nao pode ser consnderado no calculo do percentuai elabm‘ado pelo «°

-

s STCE, conforme ditames'do IN'002/2014° TCERR h; € v . i g e
Dessa forma, embora ambos os percentuals demonstrem 0 cumprlmento, pelo ‘Municipio, do; limite ¥ ininimo.., .,

constitucional em MDE para quese’ possa aferquuanto de fato f0| aphcado 8, necessarlo que 0 responsavel
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»

» apresente, alémde justlﬁcatlvas quanto'as dwergenaas apontadas no quadro 11 deste subitem, a' composigio
e os esclarecimentos pertinentes acerca do valor R$ 1.700.000, 00 informado pelo municipio na linha 36 do -
relatério do SIORE referente a cance[amento no.exercicio, de restos a pagar mscntos com disponibilidade
financeira de impostos vinculados ao ensino. -~ '
Além-do valor de RS 1. 700 000,00, éimportante destacar as inconsisténcias entre os valores mformados no
SIOPE e na Prestagao de Contas (PC): v
Valor total empenhado no SIOPE (Ilnha 29) RS 23.156.774, 76 ha PC RS 25.181.215, 35
Valor total liquidado no SIOPE:(linha 29}.R$ 17.274.190,55, na PC RS 25.181.215,35; A
‘Valor total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional no SIOPE (linha 37) RS 19.482.561,72,
na PC R$ 17.843.880,78,.a diferenca entre.eles ¢ afetada prmupalmente pelo valor de RS 1.700.000,00
‘mformado como cancelameénto; no exercicio, de restos pagar inscritos com disponibilidade financeiras de
|mposto wvinculados ao ensino (lmha 36); RN
Consnderando que o total das  despesas liguidadas informado ho SIOPE RS 17.274.190,55 ao subtrair o total. das
? dedugoes consideradas para fins de limite constitucional de'R$-19.482.561,72 (SIOPE) ou-R$ 17.843.880,78 '
v (PC), o resultado seria negativo, podendo concluir que n3o haveria apllcagao em MDE com base na despesa N
liquidada’ ‘informada no SIOPE. - .
Diante das.inconsisténcias apresentadas entre as duas fontes (SIOPE e Prestacdo de Contas), é um risco de .
- auditoria aﬁrmar que os valores informados e os-percentuais apurados correspondem i realidade da execugio
*  dadespesaem MDE _considerando ainda a possibilidade de os valores ewdencnados nos demonstratlvos
L ontabeis estarem 5|gn|ﬁcat|vamente incorretos, o que pode levar este Tribunal de Contas a emitir parecer
s f Gecmcamente inadequada sobre o objeto em andlise. Portanto, para eluc:dar a questdo, seria necessano queo
responsavel tivesse se manifestado scbre a situacéio ora apontada e apresenta-se os.elementos que =~ g
demonstra-se e.comprovg-se guanto de fato foi dplicado em MDE no exercicio de 2015,
i
O décimio quarto achad‘o,vtrata-se'da ndo aferi¢do do limite de despesa com MDE em razio das inconsistancias
verificadas entre as informacdes encaminhadas ao'SIOPE e as constantes da Prestacdo de Contas. 7
Nesse contexto, frise-se que educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, conforme disposto no
. artigo 205; da Cons’ntun;ao da Republlca Federativa do‘Brasil — CF/88.0 dever do Estado com aeducagdo deve
ser efetivado medianted, garantta de educagao ba51ca obrigatérid e gratuita, de acordo'com o que dispde o
* artigo 208 da CF/88. ' ~ ! « -
A CF/88, dispe:ainda em seu artigo 212, que o percentual minimo-anual de aplicagdo de recursos piblicos no ° ‘
ensino pelos municipios é de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de :
transferéncias, na-Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), cuja drea de atuagdo prioritaria é o ensino
infantil e fundamental,.conforme dispe o §\2° ‘do artigo 211 da CF/88: |, i | )
“Considérando que a Receita de Impostos e Transferéncias decorrentes de’ Impostos a[can;ou o} montante de R$ N
14.346.018,51, conforme demonstrado no quadro 09 abaixo, o mummpto -de Roraindpolis deve aplicar 25%

Oiessa receita em MDEF, o que corresponde a R$ 3 586. 504,63. ¢ " . N
Quadro 09 —Receita de Impostos e Transferéncias decorrentes de Impostos - \
oo LY ! N
‘ RECEITAS DE IMPOSTOS : < v 2.533.5\72,69, .
- - = ! -
IPTU - 313,119,72
. - ) N .
. o . . oo o, -
ITBI’(art.156,1 CF/88; art.19, p.u. Il,Lei"11.494/2007) . 167.054,84
’ ISS — Impostos sobre Servicos-de Qualquer Natureza » - | 1.867.514,98 » )
I . - N }
IRRF - ' . 185.883,15 -
. - v ) ? : 4 K
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RECEITAS DE.TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS J 11.812.445,82 \
N ke EP L i
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v i Cota Parte dd FPM (art. 159, caput, |,”b” CF/88; art. 19, p.u,lcfc | | )
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[Cota Parte do ICMS {art. 158, caput, IV, CF/88; art. 12,p,u.,l ¢c/cart: | 4.102.393;80

¢ 39, Il Lei 11.494/2007)

-
o

4

N > ’ ’
> ] o 2 3
ICMS Desonerar;ao LC 87/96 (art 19, p:u.l cfc art. 32, § 12 LEI 4.684.32 K

11 494/2007) . . - .
h.*' ) o ) ES -

" Cota Parte do ITR (art. 158, caput, II, CF/88; art. 12, p.u, Ic/c art. 3¢, 2484317 !

V, Lei 11. 494/2007) . 3 s

-
1 . 5 v

- ~
-~

Q
Cota Parte do IPVA (art. 158, caput, HI pF/SS art. 12, p.u. | ¢/cart, 211.768,58 * .

A 39,11, Lei 11:494/2007) o s
2 T - ~ : 7 - - ¥
+ . CotaParte IPI-Exp (art1159, ¢caput,|,"a* CF/88; art. 12, p.u.,I c/cart.. | 452 83 ' '
39, VIl Lei 11.494/2007) . i
N . : YA
TOTAL ) L * | 14346.018,51 - .
N . \ ) - ; . *

Fonte: Anexo 10+ Comparaﬁiﬁo da Receita orcada com a Arrecadada (pags. 227/235, evento 0000586).

f by
.

Naaferigio do limite minimo com MDE faz-se necessano venﬁcar o resultado do- FUNDEB'do municipio de
f Roramopolls, que foi o seguinte: o municipio recebeu do FUNDEE o vanr de RS 20.023.656, 06 (Anexo 10~
] conta 1.7.2.4.01,°3 pag. 233, evento 0000586) e contribuiu para'a formacao do FUNDEB com R$.2.239. 416 97
. .(Anexo 10— conta 9.0.0.00.00.00, a pag. 233, evento 0000586). Desta forma o fesultadd com o FUNDEB foi
+ ~positivo, ou seja, 0 municipio recebeu mais do que contnbum paraa forma;ao do Fundo, no valor de R$
17.784.239,09. , - Ty - .
No tocante a anal:se da despesa,’ segundo § 29 do art:22 da IN 002/2014 TCERR, "ParaJefelto do célciilo do
percentual mlnlmo exigido, peld Constituicio Federal na'manutericio e desenvolvimento do ensino publico
¢ serdo <consideradas as despesas. efetlvamente pagas, bem como aquelas legalmente empenhadas e .
processadas até 31 de dezembro de cada exercicio, desde que respaldadas em correspondente saldo
_financeiro reservado a esse pagamento™.' y
Assim, no quadro abaixb, demonstra-se 6s calculos. para fins de aferigdo do Ilmlte minimo constltur:lonal em
. despesas con’ Manutengdo e Desenvolvimento do Ensing - MDE com recursos oriundos de Receltas de

- %

- Impostos e de Transferéncias Constitucionais de Impostos: - - ;
w - 4 4 L
< t ;
‘- .Quadro 10 - Aferi¢do do Limite Minimo de Despesa de MDE - .
' ' 1; i ¥
| DESPESAS DE MDE ; VALOR ., v f
Educagdo 25%'- Recurso Praprio (EP 0000586 p. 366) 1.874.992,64 \ ~
Fundeb (EP 0000586, p. 370/372) . . 22.358.308,59 "
- Gest3o dos Recursos do FNDE (EP 0000586, p. 374/376) .| 947.914,12 .
. » —~ - ! - N
v - . ' v~

ot ; PO ¥ =
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:, . t - - ’ \, ’ :- 4T - ~ ’ ‘ ‘ -
2= | Total Despesas tipicag com MDE" ;(:If) “ . 125.181.215,35 ’ :
- Resultado Liquido das Transf, FUNDEB 17.784.239,09. , *° ’
- Receita de. aplrcacao financeira dos recursos do FUNDEB 59.641 6‘9?‘ o . )
. |l (EP 0000586, p. 229) Lk s e . - .
v Dedu;oes para fms do limite constltucmnal {2) -~ [17.843. 880, 7‘8‘ ¢ i
. - || Total das Despesas de MDE para fins de ltmlte (3)=(1)- (2) 7.337.334,57 X i ' vl
PR - P o= . - ro: - - -

. R
De acordo éom-.informat‘;ﬁes constahtes dos’auto_s-e demonstradas no quadro 10 acima, veriﬁcarse'queio {own
- municipio de Rorainépolis, no exercicio de 2015,. aplicou 51,14% dos recursos oriindos de Réceitas.de’ | ;
'tmpostos~e de Transferéncias Constitucionais de lmpostos em despesas com manutencéo e desenvolvimentodo » ..
» ensino. Todavia, em razdo das 1nconsnstencuas verificadas entre as mformagoes,encamlghadas aoSIOPEeas -
constantes da Prestacdo de-Contas, conforme env1denc1adas no achado 13 (deCImo tercelro) nao € possivel -
. aﬁrmar quanto -de fato-foi: apl:cado da Receita de Impostos em despesa com Manuten;ao e Desenvolvimento f ”
. do Ensino --MDE. " - . s

” - ¥

§ t . .
- * b ™ - z " ¢

3. ' - -
0 demmo qumto achado, insurgiu em divergéncias entre os valores mformados na Prestat;ao de Contas eo 3

. SIOPS concernentes.ao calculo do hmtte minimo a ser aphcado em ASPS - .
. Destaca -se que, a sadde é dirgito de todos e dever do Estado,-.conforme dispdsto no artigo 196 da, Cons’utungao A
Oda Republjca Federativa do Brasil. Esse dlrelto é garantido medianite politicas sociais e econdmicas queé visema ™ -~ -
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e 2o acesso unlversal € igualitdrio as a(;oes £ sefvigos para sua. ,
' promogio, protecio e recuperar;ao g % ; .
. Segundo o art. 72 da Lei. Complementar Federal n2 141, de 13/1/2012 (Len que regulamentou 0§3¢ do art. 198
da. Conshtungao Federal), 6s municipios aplicario anualmente, ém agBes-e servigos,publicos de satde, no
minimo"15% {quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere-o art. 156 e'dos recursos ¢ de que e
tratam.oart. 158 -¢ a alinea “b” do.inciso 1 do capute o §32do art. 159, todos da Constituicgo Federal. No -
"quadro 09" deste relatdrio-encontra-se o detalhamento das receitas de impostos'e transferéncias - BN
coristitucionais, que totaliza R$ 14.346.018, 51, e que seyviram, de base para aferi¢o da apllcagao minima em
despesa[s com-Agbes e Servicos Publlcos de Saude ASPS . Desse total, o mun1c1p|o de Roraindpolis deveria
LI aplicar, no minimg, 15% da menmonada rece1ta que corresponde a RS, 2 151 902,78, a serem aphcados com
- ASPS, .
s D acordo-com. informages: extraldas do Demonstrativo da Despesa Orgamentarla,’do,cumento seme[hante ao,
"~ QDD Fmal (pags. 380/382, 0000586 } elencadas no ‘quadro 12 abaixo, verifica-se que-foram empenhados e >

~m

- Ilqmdados em despesas cpm Agoes e Sefv:gos Publicos de Satide; o.total é de R$.3.066.326,41, o que
represeénta-21, 37% dos recursos oriundos das Receitas de Impostos e de Transferéncias Conshtuc:onals de . .
. Ompostos, apresentados no‘quadro 09 a;clma mencionado;’ cumprindo assim o Ilmlte mlmmo constltucmnal
: No guadro a seguir, estao demonstradas as despesas executadas, por elementode despesa, com Acdes e”
K Servigos Publ:cos de Satide: ’ : ¢ . Do
~  Quadro 12 - Despesas com Agdes e Servu_:os Publlcos de Satde — Roramopolls - Exercicio 2015 N
+ = - z LI ; . = . ‘h , — L 5 .
* | ANEXO 02~ UI}IIDADE ORFAMENTARIA"{)?OQl - SAUDE 15% - RECURSOS PROPRIOS - :
) ’ ‘ / — 1 :Ial;rores . : ’ < ’
; Codige, s Pescrlgao, oo Empenhados/ I.|qmdados : -
~ P 3 Y . 1 * .
' ~ ‘,;A ) E CoL i 7 i Tl o =" N
- { 31.90.04 " | Contratacdio por Tempo Determinado  * | ,853:793,11 = ’
) “ : . - L = - : A
i BRI , ’ ” E
Ty S . . . - - . ¥ S - * ”
T * ) . " oY
; . K " V‘“ R :F 11/11/2020 10:12
’ - " J . - ¥ ! b *
ot X f ) § Lo~ . :
-2 ! p £ y ) v - P ! ’ Ty +
N 1y .
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. ',_; ’ - | . . * 4 s ) L F e . s ;o
) 3.:}.’90.’:].1 o D.Vencrmentose{‘lahtagens Fixas - P I.SSS.SST,ED * ‘ L.
. d - - i . [ Fi d ‘f’
! - N -~ AL* . ) N ¥ ! 5
- 1.3.3.80.14 - - Didrias—Civil , * r 15.470,00, 4 - : .
- i . . - — I ) . 4 .
- - Ty :,.J- d N ' N ~ - ] PKd - ® PO ’ ,
Yo . Y. . § = T~ A ™ ~ + N
-3.3.90.30 »Material de Consumo ] . |254.526,76 . - |
o T I . s ] , L ©
. 1 3.3.90.36 Outros'Servigos del.'l’erceiirb's‘Ptessqa Fisica - 55,500,00 - ’ 5
. a . } ) ) ' 4 L i, Fd . -
n ¥ = .
- T - V - # ' I3 1 _ v ! PN ) »
3:3.90.39 | Outros Servios'de Terceiros Pessoa Jurfdica ' | 361.448,53 S I
. £« . , N e T .
. * - T A' ' v . E 7| ) . ' ’
. 3,3,90,48 | 0utros.AuinIO‘Einancqiro‘s,a?lzessga Fisica 15.400,000 = . < DN
3 — . — = — ” - - T . k,_? - ’ .
. - 5 N L .
" 1339092 - . | Despesas de Exermcxos Antergores 141.179,29 1. p
' . 5 - s “ % b 7 _F ) - . fj Q‘.
s - PR S . £ m B ) O
. . - '_l'otal da Despesa Corrente . 3.052.879, 29 b N
L . o 7 . . O] . . . ot
i _ Mo . e - v . ’ . o
=] 4:4.90.51 . Obras € Instalagdes . -~ ° . I 13;9}47,1'2 i ) L
- ! f T i c Lt . : A 2
. S o v PR T B B .
¢ L | Total da Despesa de Capital: 13.447,12, ) fo T
e . . Id 4 ' ' . .‘* \: . - ;:
; DESPESA UNlDADE ORCAMENTARIA 07001 - SAUDE 15% - | 3.066.336:41 . . e .
RECURSOS PRéPRIOS ‘ cee T te S R . . -7
3 - & o /. _— = i *~ - \ > \‘ ” - »
. Fonte Demqnstratwo da Despesa Orgamentana (pag 380/382 evento 00005867 & Comparatwo da Despesa .
Orcadd com a Reallzada (pag 259 eventt 0000586 ) . 7 -, ) . ’
x= N A » r Ed r .
“~ No quetange as mformat;oes constantes do SIOPS (everito 0145300), émbora indiquem o camprimento do e
limite minimo conshtucnonal apllcagao de 15 42%, constatou-se. dwergencnas entre as mformagoes enwadas ao i
SIOPS,e as presentes na Prestagao de Contas de. Governo do municipio de Roramopolls Exercicio 2015, O
- confdrmezse verifica no quadro a segmr . 7 3 T 0, 1
“Quadro 13 Dlvergenc:la de informagdes encammhadas na Prestagao de Contas e o SIOPS: - ) .. T
~ "DESCRICAO | ¢ ‘ ,," Jsiops . © rc < JoweRenca -~ I 7
.. | Totdl da Receitade Impostése /| ° 1T~ . “pr. B FE
- || Transferénias Constitucionais (linha |'12.691.894,18, 14.346.018,51. | 1.654.124,33 C
-1 IV do Siops) . R T L : ' . .
{"Limite minimo para fins de aferigdo” TS N R © -
de Despesas com ASPS-(linhiaXXV do ' 1.903.784;13 2:151:902,78 . |:248:118,65," ¥ - Loy
1| Siops) . ! - 1 7 . P T
. Total das DeSpesas com ASPS para ) B . SN J
J| fins de Limite Constitucional (linha VI ;.957,.232,48 1 32.;066.326,41: ] 351.10\7,57 =N
, |i do'Siops) " T, - .-, [ : |
—— ol Fa
Fonte: Demonstrativo do SI0PS: (evento 0145300}, ; e demals mformagoeypresentes neste subitem. %
' - N ‘. . ) : t P - N
-Do exposto utilizandé-se os Valores-informados no SIOPS ou da‘Prestagao de Contas 0" mumc:plo atlnglu o <
hmlte minimo: para esse tipo de despesa.:No entanto, . deve:seé réssaltar que divergéncias de |nformac;oes tanto '
i s P e : > - . i - \ Y . N
' 1

* kY
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« na despesa*‘como da recelta comprometehTa ﬁdedlgnldade dos dados eo atmglmento do llmite fatoque =
o merec1a esclarec1mentos por parte do responsavel a fim de que demonstra se @ comprova-se quanto foi !

o
# > .M SR

apllcado em ASPS no exercicio de 2015. . R o i . - .
N 4"1 N “ - - = o ' * ~ £
. w » .

0 decnmo sexto achado versa sgbre a.despesa com pessoal ‘aqual ultrapassou o llmlte maximo de 54% da o N
Recelta‘Corrente Liguida para despesa de pessoal estlpulado pela Lei de Responsab[l:dade Fiscal - LRF ~ oy s
v -De acordo com as,informagdes contldas no Anexo 11 - Comparatmo da Despesa Orc¢ada com & Arrecadada, da

-+ Lei4.320/64 (pégs: 239/291 0000586}, venﬁca-se que a despesa empenhada com pessoal do municipio de . T
Rofaindpolis teve a seguinte corriposjcdo: - " - a .,
. . 1 - A T
& - B e " . 1 ) t T ’ - v
. . “Quadio 14 — Despesa‘com Pessoal -2015.+ - R L o SR .
5 . - e E L7 - NI . . "5
" Unidade Orgamentarla que abngaar | v " 7
v . h R
<" - despesa (f)rgao ou Fun do) e Elemento—de l?espesa .| Valor Empenhado R$ . o
[ ~ = ¥ . H
¥ . K 3 » - B - - . ™
' .- 319004 - o B .o
. I ‘Camara Municipal de Roraingpolis i 319011 . L N
b £ 8 b - s ? [ = N s ) 13
g :, L \ « s | Total » Yo | 76952638 L. v f- 0 v C . L7
e L. vy |31.500a ¢ -+« | 17.908,00 <o L fe T
" ;‘. i £ of N - D _ — { f. - * Ay 1 ~ N
Y Gg\binete do-Prefeito B ~| 319012 - - .| 38494780 -, N Y
o3 O . “‘_ N * v 2 ij ) Toia[ (;t‘-"‘ s -z 4‘02-851‘,80\_ ) ' ! L k) - )
¥ _ . e + _ . f NN % i
i 4~ - ) = < . + x ' K r I B R
: 5 ' . a 4o | 31.90.04 *22.610,00 - N '
Y " - ' - il - - - -
¢ N e e e e i P ' Vamm g -
o Gabinet__ea;:_[o Vice'Prefeito, . 31°80.41 - .++] 74.832,11 i1 -
a e A C .| Tetal o | er.442,11 A
” T - - - : . Y . ; > - . - — e . A
o, - | 31.90.04 7 49.677,66 N T
- A ) - o P : A T — co
R Segrétan:?§ Mgﬁicipal,ge Administracdo 31,9011 ~ | 243.102,55 ~1. IR
. . . et | Total 262.780,21 ST N
- v ST > g = — — T o~ . k3 , -‘ Yy
. ‘ S REE 5403852 U, « - LT
' Secretaria Municipal de. Plane amento e ™ - ' o ’
o Luniclpat Fjament 31,9011 C 357.913,86° . - o
= : Fmangas -t o — N I .
: d Ty RN ‘Total - 7+ | 411.948,38 RN P T ;
¥ F o A 5 o ' . 'nt Yl T =T o \
-Secretaria.Municipal de Educagdo ~ 25 ’ - - R
oquretaria-vunicipal Ge taucag % lae011 | . w | 63:844:92 -~ s
y Recursos Proprios o - . _ 1t
R - 31.90.04 - . | 490589365 + T | . o
BRI N 31.90.11 . | 10%629:631,56 - ST
- - — . S . . ~ L . . == LI ¥ -. A E
| Total Educa;ao - . " | Totalr - ¢ “['15.599.370,43 -. NV
- p 2 . - = " i it _ :_ — . ~ 3
, Secretarta Municipal de Satde— 15% 31..0.04 | -853.793,11 T . . o
. | Recufsos Pro,prlos# - .y - - |areoar T, 0 Trasssseieo [ N
S ; 7. -v mgooa - v 1sonb9os4 - ~
Saude~SUS Federal - - — — . — = oy, 3 ;
© {31901 . 135764132 " . | e
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31.90.04 318.155,19
Saude — SUS - Estadual
31.90.11 2.206,40
Total Satde Total 4.688.448,16
319004 74.068,53
J Secretaria Municipal de Agricultura gEORL fhs.000i65
Total 543.135,16
319004 83.490,30
| Secretaria Municipal de Infra-Estrutura 319011 106.964,55
Total 190.454,85
Fundo Municipal do Trabalho e Bem 31.90.04 304.199,69
JFstar Sagial Total 304.199,69 :
31.90.04 300.389,91 <
| Secretan? Municipal do Trabalho e Bem 31.90.11 522.281 65
Estar Social
Total 822.671,56
31.90.04 356.152,50
‘ Secreta.na Municipal de Servigos Urbanos 31.90.11 350.844,96
e Transito
Total 706.997,46
31.90.04 11.357,34
Sec‘rt_etana Municipal de Articulagdo e 31.90.11 142.018,36
Politica Urbana
Total 153.375,70
31.90.04 2.365,82
ng:re.tarla Mumu.pal de Mefo Ambiente, 31.90.11 86.894,44
| Ciéncia, Tecnologia e Turismo U
Total 89.260,26
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL 25.072.461,81
Fonte: Anexo 11 - Comparativo da Despesa Orgada com a Arrecadada, da Lei 4.320/64 (pags. 239/291,

0000586)

Considerando-se os dados da Prestacdo de Contas, a Receita Corrente Liquida municipal foi RS 41.417.483,51,
conforme informagdes constantes do Quadro 08, a seguir abaixo:
Quadro 08 — Receita Corrente Liquida de Rorainépolis — Exercicio 2015,

| cODIGO ESPECIFICACAO VALOR R$
| 1100.00.00.00 RECEITAS TRIBUTARIAS 2.779.080,91
| 1300.00.00.00 RECEITA PATRIMONIAL 552.573,18

11/11/2020 10:1:
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; TRANSFERENCIAS CORRENTES DA

.00.00. . 14.801.862,35
.’ 1721.00.00.00 Ui 80
TRANSFERENCIAS CORRENTES
- .390. 4
! 1722.00.00.00 v e rainee 5.390.348,1
i TRANSFERENCIAS
1724.00.00.00 AR e Boe 20.023.656,06

| 1900.00.00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 109.379,84

9100.00.00.00 DEDUGOES DA RECEITA CORRENTE | -2.239.416,97

| TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA EM 2015 41.417.483,51

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita orcada com a Arrecadada (pégs. 227/235 - evento 0000586).

| Destarte, a despesa de pessoal apresentou a seguinte composigdo resumida, conforme quadro 15 abaixo:
| Y 'Quadro 15 — Resumo Despesa com Pessoal

I ' I;oder- S Valor RS A % da RCL
Poder Legislativo — Camara Municipal 769.526,34 1,86%
Poder Executivo — Prefeitura Municipal 24.302.935,47 58,68%
Ente — Municipio de Roraindpolis 25.072.461,81 60,54%
Receita Corrente Liquida Municipal 41.417.483,51

Fonte: Quadros 08 e 14 do relatdrio.

-

~ Pelo exposto, verificou-se que a despesa com pessoal do municipio de Roraindpolis, em 2015, ultrapassou o
limite de 60% (sessenta por cento), conforme dispde o inciso 11l do art. 19 da LRF, reflexo do ndo cumprimento,
pelo Poder Executivo Municipal, do limite de despesa com Pessoal previsto pela LRF, uma vez que esse Poder
ultrapassou o limite maximo de 54% da despesa com pessoal definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
conforme disposi¢des da alinea “b”, inciso I, do art. 20 do referido diploma legal, ao atingir o percentual de
58,68% da RCL da citada despesa, conforme demonstrado no quadro 15, acima exposto. Como consequéncia, 0
mesmo sujeita-se as vedacdes e medidas previstas na LRF conforme incisos | a V do parédgrafo Gnico do art. 22 e
art. 23. Sendo vejamos:
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em
cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
()
1ll - Municipios: 60% (sessenta por cento).
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

(..
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Il - na esfera municipal:

(...)

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

(...)

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem

prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituicdo.

O décimo sétimo achado, menciona o encaminhamento fora do prazo das remessas via sistema LRFNet de
informacgGes do RREO dos 12 ao 62 bimestres do RREO, e ndao encaminhamento das remessas dos RGF dos 19,
29 e 32 quadrimestres do Exercicio de 2015.

Em consulta ao Sistema LRFNet em 13/08/2018, o Quadro de Remessas do Exercicio de 2015 do municipio de U
Roraindpolis verificou-se na sua composigdo, conforme quadro 16 do relatério de Auditoria (evento 0134462),
que o Poder Executivo de Roraindpolis enviou fora do prazo a esta Corte de Contas, tanto as Remessas
Bimestres relativas as informagdes do Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentdria - RREOQ, bem como as
Remessas Quadrimestrais referentes as informag6es do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF (12, 22 e 39).
Observa-se que o achado referiu-se ao nao encaminhamento das remessas dos RGF dos 12, 22 e 32
quadrimestres do Exercicio de 2015. No entanto, conforme consta nos autos (Relatério de auditoria n? 122 item
2.7, subitem 2.7.1 (evento 0134462), as referidas remessas foram enviadas de forma intempestivas.

O décimo oitavo achado, concluiu que houve descumprimento do Principio da Transparéncia. Uma vez que, a
LC 131/2009, que alterou a LC 101/2000, os entes da Federagdo devem disponibilizar, em tempo real,
informagdes pormenorizadas sobre sua execugdo orgamentaria e financeira.

Ao se consultar em 24/09/2018, o Portal da Transparéncia no municipio de Roraindpolis, cujo enderego
eletrénico é rorainopolis.rr.gov.br/portal/, constatou-se que ndo haviam informagées disponiveis acerca da
execucdo orgamentaria do municipio. Constava apenas um link referente RREQO de Exercicio de 2016, o unico
exercicio mencionado, porém apos tentativa de abertura desse link aparece a seguinte mensagem em inglés:
"Sorry, the page you are looking for could not be foound", cuja tradugdo é "Desculpe, a pagina que vocé esta
procurando ndo foi encontrada", conforme cépia constante no item 2.7.2 (evento 0134462). ()
Portanto, ndo existia nenhuma informacdo referente ao Exercicio Financeiro 2015 e nem de exercicios
Financeiros mais recentes, fato que contrariam os artigos 48, 48-A e 73-B, da Lei Complementar n2 101/2000
(LRF).

Diante de tais irregularidades, assegurado-os o direito ao Contraditério e Ampla Defesa, os responsaveis os
Senhores Adilson Soares de Almeida, ex - Prefeito de Roraindplis e Rafael Mesquita da Silva, chefe do
Controle Interno a época, foram devidamente citados a apresentarem defesas, os quais quedaram-se inertes,
demonstrando assim, sendo decretada arevelia de ambos, nos termos do artigo 22-E da LOTCERR c/c o artigo
148 do RITCERR.

Porém, por se tratar de matéria de direito administrativo, como espécie de processo administrativo, o processo
no ambito das Cortes de Contas deve seguir os pontos tragados pela Lei do Processo Administrativo Federal (Lei
n2 9784, de 19 de janeiro de 1999), de utilizagdo subsididria nos demais processos administrativos, que veda a
operacdo dos efeitos da revelia ante a necessidade de buscar-se a verdade real dos fatos.

Neste Contexto, antes de decidir, esclarece-se que foi realizada uma analise minuciosa aos autos em busca da
verdade real dos fatos, as quais persistiram todas as irregularidades apontadas pelo corpo técnico desta Corte
‘de Contas.

Esgotada a busca pela verdade real dos fatos, os responsaveis ficam sujeitos as regras processuais previstas nas
legislagGes vigentes. ;
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1. DO JULGAMENTO DAS CONTAS

Precipuamente, O julgamento das referidas contas, fundamenta-se na Carta Magna, com arrimo nos artigos 31
§ 22 71, incisos |, VIII, IX e XI, e Artigos 42, inciso XIV, 62 e 17-A da LOTCE-RR, as quais disciplinam o que
seguem:

Artigo 31 § 22 CF/88.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

{2l

§ 22 O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
so deixara de prevalecer por decisao de dois ter¢os dos membros da Cdmara Municipal.

Artigo 71, incisos VIII, IX e XI.
| Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete:

w | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera

J : ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

l (--.);

‘ VI - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as san¢bes

‘ previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

| IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade;
Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Artigo 42 da LOTCE-RR.

Art. 42 A jurisdicao do Tribunal abrange:

(..) R

XIV - os que ordenem, autorizem ou ratifiquem despesas, promovam a respectiva liquidagdo ou efetivem seu
pagamento;

Artigo 62 da LOTCE-RR.

Art. 62 As contas dos responsaveis, a que se refere o art. 42 desta Lei, serdo anualmente submetidas para
andlise e julgamento do Tribunal sob a forma de prestagdo de contas, organizadas de acordo com as normas
estabelecidas nesta Lei e em ato normativo préprio do Tribunal.

Martigo 17-A da LOTCE-RR
Art. 17-A. Nos julgamentos das contas e na apreciagdo dos processos de fiscalizagdo e de multas, o Tribunal
avaliara as circunstancias do caso concreto, a relevancia da falta, a reprovabilidade da conduta, a
proporcionalidade das sanges com o grau de culpabilidade individual do responsavel, bem como a gravidade
das irregularidades eventualmente praticadas.

Assim, verificadas as irregularidades apontadas no presente voto, e diante da ndo apresentacdo de justificativas
por parte dos responsaveis, decido acatar as sugestdes da equipe técnica e alinhar-me ao entendimento
ministerial em relacdo a irregularidade das contas, VOTO:

2. PARECER PREVIO

2.1 Pela EMISSAO DE PARECER PREVIO & Camara Municipal de Roraindplois, opinando pela IRREGULARIDADE,
com fulcro no art. 17, inciso lll, alineas "a" e "e", da LCE 06/94, das CONTAS DE GOVERNO da Prefeitura
Municipal de Roraindpolis - exercicio 2015, sob a responsabilidade do senhor Adilson Soares de Almeida, ex-
prefeito, em face das irregularidades ndo sanadas, conforme delineadas no corpo do voto:
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2.2 Pelo encaminhamento de copia do Perecer Prévio, acompanhado do Voto que o fundamentou, a Camara
Municipal de Roraindpolis.

2.3 Pela aprovagdo do Projeto de Parecer Prévio, que acompanha este voto;

2.4 Pelo arquivamento do presente feito, apés cumpridas as formalidades legais.

3. ACORDAO
3.1 Pela aplicagdo de multa ao ex-prefeito Adilson Soares de Almeida , no montante de 30 (trinta) UFERR,

pelas irregularidades procedimentais apontadas nos achados dos subitens 3.1.12 e 3.1.17 com fulcro nos

incisos V e IX do art. 63 da LCE n2 006/94 c/c art. 3° da IN 005/2004 TCE/RR, e art. 292, §32 do RITCE/RR;

3.2 Pela aplicagdo de multa ao ex-chefe do controle interno Rafael Mesquita da Silva, no montante de 10 (dez)
UFERR, pela irregularidade apontada no achado do subitem 3.1.1, conforme inciso V, do art. 63 da LCE n®

006/94 c/c art. 292, §32 do RITCE/RR; '

3.3 Pela Adogdo das providéncias constantes no art. 29, incisos |, II, e Ill da LCE n2 006/94, caso o0s responsaveis

nao comprovem o adimplemento das multas em 30 (trinta) dias;

3.4 Pelo encaminhamento das cdpias deste Acérddo, acompanhado do Voto que o fundamentou, a Cdmara
Municipal de Roraindpolis;

3.5 Pela aprovagao do presente Acdrdao, nos termos deste Voto; ]
3.6 Pelo arquivamento dos autos, apos cumpridas as formalidades legais. -

E como VOTO.

Francisco José Brito Bezerra
Conselheiro Relator

o -—

Seil Documento assinado eletronicamente por MARYJANE CAVALCANTE SILVEIRA, Chefe de Divisdo,
» @ em 03/08/2020, as 14:20, conforme hordrio oficial de Roraima, com fundamento na Resolucdo

assinatura

eletrnica TCE/RR n2 06/2018 (https://goo.gl/u4aR3c), Portaria da Presidéncia-TCE/RR n2 744/2017.

7 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tce.rr.leg.br/autenticar,
P¢ informando o cédigo verificador 0393535 e o cédigo CRC 2C€25D390.
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[MARCIO RODRIGUES MOREIRA

|
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|
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|
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|PAULO ROBERTO LIMA

‘ 1 Secrg?ario
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