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Assunto: Encaminha Processo virtual SEI n2 001789/2017 para julgamento.

Senhor Presidente,

Ao cumprimentd-lo, e com delega¢do de competéncia a mim conferida por meio da Portaria n®
037/2011/TCERR, encaminho a Vossa Exceléncia, o processo virtual em epigrafe, referente a
Prestacdo de Contas de Gestdo da Prefeitura Municipal de Roraindpolis - Exercicio 2014, de
responsabilidade do senhor, Adilson Soares de Almeida, no qual foi constituido o Parecer Prévio n2.
024/2024-TCERR-22 CAMARA, para julgamento no dmbito dessa Casa Legislativa.

Ressalto, que o Processo em realce foi apreciado por esta Corte de Contas na 22 Sessdo Ordinaria da
22 Camara, realizada em 13/06/2024, cuja deliberagdo opinou pelo RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO ADMINISTRATIVA QUINQUENAL.

Solicito em tempo, que apds o competente julgamento, seja remetida a esta Corte de Contas a
decisdo prolatada (Decreto Legislativo) por essa Augusta Casa Legislativa, com a informagdo do
quérum de votacdo (undnime/maioria), bem como, a folha de frequéncia e a respectiva Ata da
Sessdo.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
Maryjane Cavalcante Silveira
Diretora de Atividades Plendrias e Cartorarias - DIPLE-TCERR

Documento assinado eletronicamente por MARYJANE CAVALCANTE SILVEIRA, Diretor(a), em
19/09/2024, as 08:23, conforme horério oficial de Roraima, com fundamento na Resolucdo
TCE/RR n2 06/2018, Portaria da Presidéncia-TCE/RR n2 744/2017.
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TRIBUNAL DE CONTAS DE RORAIMA

PARECER PREVIO N2 024/2024-TCERR-22 CAMARA

Processo n? 001789/2017

DETCERR N2 1380
Publicacdo: 20/06/2024
Disponibilizagdo: 19/06/2024

1. PROCESSO SEI N2 001789/2017

2. ASSUNTO: Prestacdo de Contas de Gestdo - exercicio de 2014
3. ORGAO: Prefeitura Municipal de Rorainépolis

4. RESPONSAVEIS: Adilson Soares de Almeida e outros

5. RELATORA: Conselheira Simone Soares de Souza

6. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS: Dr. Diogo Novaes Fortes
7. CONTROLE EXTERNO: Marlon Lobo Souto Maior

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GESTAO DA
PREFEITURA DE RORAINOPOLIS.
EXERCICIO DE 2014. EXTENSO
LAPSO TEMPORAL PENDENTE DE
IMPULSO PROCESSUAL
OBRIGATORIO. PARECER PREVIO
PELO RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO ADMINISTRATIVA
QUINQUENAL DA PRETENSAO
PUNITIVA E  RESSARCITORIA.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 12 DA
RESOLUCAO 010/2023-TCERR-
PLENO. REMESSA DOS AUTOS
ACOMPANHADOS DE PARECER
PREVIO, VOTO E RELATORIO A
CAMARA  MUNICIPAL  PARA
PROVIDENCIAS. EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUCAO DO
MERITO. ARQUIVAMENTO.

8. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de Presta¢do de Contas de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Roraindpolis, exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Adilson Soares de
Almeida;

Considerando o novo entendimento firmado pelo STF quanto a prescritibilidade da apuragdo do dano
ao erario pelas Corte de Contas (tema 899 da repercussdo geral);

hitps://sei.lcer.lc.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_extemo=63737&id_documento=961710&id_orgao_acesso_extemo=08&infr... 113




. 07/10/2024, 12:57 SEITCERR - 0921985 - Parecer Prévio

~ Considerando o longo lapso temporal entre o despacho que ordenou a citacdo dos responsaveis e a
apreciacdo das Contas, configurando assim o instituto da prescricdo administrativa quinquenal, sob
a égide dos arts. 22 e 42, inciso |, da Resolu¢do n® 010/2023-TCERR-PLENO.

Considerando o principio da duracdo razoavel do processo, art. 52 LXXVIII, CF/88;
Considerando a Resoluc¢do n® 010/2023 TCERR-PLENO;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, reunidos em Sessao
Ordindria da Segunda Cadmara, a unanimidade, ante as razdes expostas pela Conselheira Relatora, em:

8.1. Emitir Parecer Prévio pelo RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO ADMINISTRATIVA
QUINQUENAL das Contas de Gestdo da Prefeitura Municipal de Roraindpolis, exercicio de
2014, sob a responsabilidade do Sr. Adilson Soares de Almeida - Prefeito, com a
consequente extingdo do processo, com julgamento do mérito, nos termos das decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordindrio n2
636.886 (Tema de Repercussdo Geral n? 899) e na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n?
5509 c/c a Resolu¢do n2 010/2023-TCERR-PLENO;

8.2. Encaminhar os autos a Camara Municipal de Roraindpolis, inclusive copia do Parecer
Prévio, acompanhado do Voto que o fundamentou, para que se pronuncie scbre as
presentes contas, na forma da Lei;

8.3. Arquivar o presente feito, apds cumpridas as formalidades legais.

9. SESSAO ORDINARIA - 22 CAMARA
10. DATA DA SESSAO: 13 de junho de 2024
11. VOTACAO: a unanimidade
12. ESPECIFICAGAO DE QUORUM
12.1. CONSELHEIROS PRESENTES:
Simone Soares de Souza
Manoel Dantas Dias

Francisco José Brito Bezerra

Simone Soares de Souza
Conselheira Presidente da 22 Camara- Relatora

Fui Presente:

Diogo Novaes Fortes
Procurador do Ministério Publico de Contas

Documento assinado eletronicamente por DIOGO NOVAES FORTES, Procurador de Contas, em
20/06/2024, as 12:36, conforme horario oficial de Roraima, com fundamento na Resolucdo
TCE/RR n? 06/2018, Portaria da Presidéncia-TCE/RR n2 744/2017.
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T P ei| Documento assinado eletronicamente por SIMONE SOARES DE SOUZA, Conselheira, em
.' ;lmmz ;_‘ﬂ 21/06/2024, as 11:35, conforme horario oficial de Roraima, com fundamento na Resolugdo
TCE/RR n2 06/2018, Portaria da Presidéncia-TCE/RR n2 744/2017.

eletrénica

Referéncia: Processo n? 001789/2017 SEl n? 0921985
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TRIBUNAL DE CONTAS DE RORAIMA

ACORDAO N2 095/2024-TCERR-22 CAMARA

Processo n? 001789/2017

DETCERR N2 1380
Publicacdo: 20/06/2024
Disponibilizagdo: 19/06/2024

1. PROCESSO SEI N2 001789/2017

2. ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)- exercicio de 2014

3. ORGAO: Prefeitura Municipal de Roraindpolis

4, RESPONSAVEIS: Adilson Soares de Almeida e outros

5. RELATORA: Conselheira Simone Soares de Souza

6. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS: Dr. Diogo Novaes Fortes
7. CONTROLE EXTERNO: Marlon Lobo Souto Maior

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAOQ BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO — FUNDEB. PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS. EXERCICIO DE 2014.
EXTENSO LAPSO TEMPORAL PENDENTE DE IMPULSO PROCESSUAL OBRIGATORIO.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO ADMINISTRATIVA QUINQUENAL. EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUGCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

8. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de Prestacdo de Contas de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Roraindpolis, exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Adilson Soares de
Almeida;

Considerando o novo entendimento firmado pelo STF quanto a prescritibilidade da apuracio do dano
ao erario pelas Corte de Contas (tema 899 da repercussdo geral);

Considerando o lapso temporal entre o despacho que ordenou a citacdo dos responséveis e a
apreciagdo das Contas, configurando assim o instituto da prescri¢do administrativa quinquenal, sob

a égide dos arts. 22 e 49, inciso |, da Resolucdo n? 010/2023-TCERR-PLENO.
Considerando o principio da duragdo razoavel do processo, art. 52 LXXVIII, CF/88;
Considerando a Resolugdo n? 010/2023 TCERR-PLENO;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, reunidos em Sessdo
Ordindria da Segunda Camara, a unanimidade, ante as razdes expostas pela Relatora em:

|
|
|

[ https://sei.tcerr.tc.br/sei/documento_consulta_externa, php?id_acesso extemno=63737&id documento=961 685&id_orgao_acesso_externo=08&infr... 112
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.8.1. Reconhecer a PRESCRICAO ADMINISTRATIVA QUINQUENAL da pretensdo punitiva e
ressarcitoria dessa Egrégia Corte de Contas, nas contas do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacgio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB
da Prefeitura Municipal de Roraindpolis, exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Adilson
Soares de Almeida - Prefeito, com a consequente extingdo do processo, com julgamento do
meérito, nos termos das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em especial no
Recurso Extraordinario n? 636.886 (Tema de Repercussdo Geral n2 899) e na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n2 5509 c/c a Resolugdo n? 010/2023-TCERR-PLENO;

8.2. Conceder a quitagdo ao Responsdvel, na forma do § 29, art. 212 do RITCERR;

8.3. Arquivar os autos, apos cumpridas as formalidades legais;

9. SESSAO ORDINARIA - 22 CAMARA
10. DATA DA SESSAO: 13 de junho de 2024
11. VOTACAO: 3 unanimidade
12. ESPECIFICACAO DE QUORUM
12.1. CONSELHEIROS PRESENTES:

Simone Soares de Souza
Manoel Dantas Dias

Francisco José Brito Bezerra

Simone Soares de Souza
Conselheira Presidente da 22 Cidmara- Relatora

Fui Presente:

Diogo Novaes Fortes
Procurador do Ministério Publico de Contas

seil

-
Documento assinado eletronicamente por DIOGO NOVAES FORTES, Procurador de Contas, em

st s _vj 20/06/2024, as 12:37, conforme horario oficial de Roraima, com fundamento na Resolugio

| eletrénica

seil

assinatura
i eletronica
L

TCE/RR n2 06/2018, Portaria da Presidéncia-TCE/RR n2 744/2017.

—

Documento assinado eletronicamente por SIMONE SOARES DE SOUZA, Conselheira, em

ﬂ 21/06/2024, as 11:35, conforme horario oficial de Roraima, com fundamento na Resolugdo

TCE/RR n? 06/2018, Portaria da Presidéncia-TCE/RR n2? 744/2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcerr.tc.br/autenticar,
informando o cédigo verificador 0921960 e o cédigo CRC 0D668D78.

Referéncia: Processo n? 001789/2017

SEI n® 0921960

https://sei.tcer.lc.br/sei/documento_consulla_externa.php?id_acesso_externo=637378&id_documento=061 685&id_orgao_acesso_externo=08&inir... 212
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TRIBUNAL DE CONTAS DE RORAIMA

ACORDAO N2 096/2024-TCERR-22 CAMARA

Processo n2 001789/2017

DETCERR N2 1380
Publicagdo: 20/06/2024
Disponibilizacdo: 19/06/2024

1. PROCESSO SEI N2 001789/2017

2. ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Saude - FMS - exercicio de 2014
3. ORGAO: Prefeitura Municipal de Rorainépolis

4. RESPONSAVEIS: Adilson Soares de Almeida e outros

5. RELATORA: Conselheira Simone Soares de Souza

6. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS: Dr. Diogo Novaes Fortes

7. CONTROLE EXTERNO: Marlon Lobo Souto Maior

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
- FMS. PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS. EXERCICIO DE 2014.
EXTENSO LAPSO TEMPORAL PENDENTE DE IMPULSO PROCESSUAL
OBRIGATORIO. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO ADMINISTRATIVA
QUINQUENAL. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO.
ARQUIVAMENTO.

8. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de Prestagdo de Contas de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Roraindpolis, exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Adilson Soares de
Almeida;

Considerando o novo entendimento firmado pelo STF quanto a prescritibilidade da apuracido do dano
ao erario pelas Corte de Contas (tema 899 da repercussao geral);

Considerando o lapso temporal entre o despacho que ordenou a citagdo dos responsdveis e a
aprecia¢do das Contas, configurando assim o instituto da prescri¢io administrativa quinquenal, sob

a egide dos arts. 22 e 42, inciso |, da Resolucdo n® 010/2023-TCERR-PLENO.
Considerando o principio da duragdo razoavel do processo, art. 52 LXXVIIl, CF/88;
Considerando a Resolugdo n2 010/2023 TCERR-PLENO;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, reunidos em Sessdo
Ordindria da Segunda Camara, a unanimidade, ante as razdes expostas pela Relatora em:

https:/isei.tcerr.tc.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=63737&id_documento=961694&id_orgac_acesso_exlerno=0&infr. ..
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8.1. Reconhecer a PRESCRICAO ADMINISTRATIVA QUINQUENAL da pretensdo punitiva e
ressarcitoria dessa Egrégia Corte de Contas, nas contas do Fundo Municipal de Satde -
FMS da Prefeitura Municipal de Roraindpolis, exercicio de 2014, sob a responsabilidade do
Sr. Adilson Soares de Almeida - Prefeito; do Sr. Rafael da Silva Mesquita - Secretario
Municipal de Salde no periodo de 01/01 a 31/12/2014, com a consequente extingdo do
processo, com julgamento do mérito, nos termos das decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordinario n? 636.886 (Tema de Repercussao
Geral n? 899) e na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n? 5509 c/c a Resolugdo n?
010/2023-TCERR-PLENO;

8.2. conceder a quitacao aos Responsaveis, na forma do § 29, art. 212 do RITCERR,;

8.3. Arquivar os autos, apos cumpridas as formalidades legais;

9. SESSAO ORDINARIA - 22 CAMARA
10. DATA DA SESSAO: 13 de junho de 2024
11. VOTAGAO: 3 unanimidade
12. ESPECIFICACAO DE QUORUM
12.1. CONSELHEIROS PRESENTES:
Simone Soares de Souza
Manoel Dantas Dias

Francisco José Brito Bezerra

Simone Soares de Souza
Conselheira Presidente da 22 CAmara- Relatora

Fui Presente:

Diogo Novaes Fortes
Procurador do Ministério Plublico de Contas

-

: ei i Documento assinado eletronicamente por DIOGO NOVAES FORTES, Procurador de Contas, em
vierd iﬁ 20/06/2024, as 12:36, conforme hordrio oficial de Roraima, com fundamento na Resolucio

Jv,m::lur.]

| eletrdnica TCE/RR n2 06/2018, Portaria da Presidéncia-TCE/RR n2 744/2017.

eil . Documento assinado eletronicamente por SIMONE SOARES DE SOUZA, Conselheira, em
! ;fmm; L‘; 21/06/2024, as 11:35, conforme horario oficial de Roraima, com fundamento na Resolucdo
| eletronica TCE/RR n? 06/2018, Portaria da Presidéncia-TCE/RR n? 744/2017.

Referéncia: Processo n® 001789/2017 SEl n2 0921969

https:/fsei.tcerr.tc.bn’seiIdocumentoﬁconsulta_extema.php?fduacessoﬁextemo=63?37&id_documcnto=961 6948id_orgao_acesso_externo=08&infr... 212
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TRIBUNAL DE CONTAS DE RORAIMA

ACORDAO N2 097/2024-TCERR-22 CAMARA

Processo n? 001789/2017

DETCERR N2 1380
Publicacdo: 20/06/2024
Disponibilizacdo: 19/06/2024

1. PROCESSO SEI N2 001789/2017

2. ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS - exercicio de
2014

3. ORGAO: Prefeitura Municipal de Rorainépolis

4, RESPONSAVEIS: Adilson Soares de Almeida e outros

5. RELATORA: Conselheira Simone Soares de Souza

6. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS: Dr. Diogo Novaes Fortes
7. CONTROLE EXTERNO: Marlon Lobo Souto Maior

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL - FMAS. PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS. EXERCICIO DE 2014.
EXTENSO LAPSO TEMPORAL PENDENTE DE IMPULSO PROCESSUAL OBRIGATORIO.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO ADMINISTRATIVA QUINQUENAL. EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

8. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de Prestacdo de Contas de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Roraindpolis, exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Adilson Soares de
Almeida;

Considerando o novo entendimento firmado pelo STF quanto a prescritibilidade da apuracdo do dano
ao erario pelas Corte de Contas (tema 899 da repercussdo geral);

Considerando o lapso temporal entre o despacho que ordenou a citagdo dos responséaveis e a
apreciagao das Contas, configurando assim o instituto da prescrigdo administrativa quinquenal, sob
a égide dos arts. 22 e 49, inciso |, da Resolucdo n? 010/2023-TCERR-PLENO.

Considerando o principio da duragdo razodvel do processo, art. 52 LXXVIII, CF/88;
Considerando a Resolugdo n2 010/2023 TCERR-PLENO;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, reunidos em Sessdo
Ordinaria da Segunda Camara, a unanimidade, ante as razdes expostas pela Relatora em:

8.1. Reconhecer a PRESCRICAO ADMINISTRATIVA QUINQUENAL da pretensio punitiva e

ressarcitoria dessa Egrégia Corte de Contas, nas contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social

https://sei.tcerr.tc.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=63737&id_documento=961705&id_orgac_acesso_externo=0&infr...
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' - FMAS da Prefeitura Municipal de Rorainépolis, exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr.
Adilson Soares de Almeida - Prefeito; da Sr2. Rogiane Barbosa Silveira - Secretdrio Municipal de
‘ Bem-Estar Social no periodo de 01/01 a 31/12/2014, com a consequente extingdo do processo,
com julgamento do mérito, nos termos das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial no Recurso Extraordindrio n? 636.886 (Tema de Repercussdo Geral n? 899) e na

[ Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5509 c/c a Resolugdo n? 010/2023-TCERR-PLENO;

8.2. conceder a quitagdo aos Responsaveis, na forma do § 22, art. 212 do RITCERR;

8.3. Arquivar os autos, apos cumpridas as formalidades legais;

9. SESSAO ORDINARIA - 22 CAMARA
10. DATA DA SESSAO: 13 de junho de 2024
11. VOTAGAO: & unanimidade
12. ESPECIFICACAO DE QUORUM
12.1. CONSELHEIROS PRESENTES:
Simone Soares de Souza
Manoel Dantas Dias

Francisco José Brito Bezerra

Simone Soares de Souza
Conselheira Presidente da 22 Cidmara- Relatora

Fui Presente:

Diogo Novaes Fortes
Procurador do Ministério Publico de Contas

—

eil Documento assinado eletronicamente por DIOGO NOVAES FORTES, Procurador de Contas, em
_;;fm_m; ‘_ff«,»j 20/06/2024, as 12:36, conforme horario oficial de Roraima, com fundamento na Resolugdo
| eletrdnica TCE/RR n2 06/2018, Portaria da Presidéncia-TCE/RR n2 744/2017.

eii _ Documento assinado eletronicamente por SIMONE SOARES DE SOUZA, Conselheira, em
‘_;fmm'd _i] 21/06/2024, as 11:35, conforme horério oficial de Roraima, com fundamento na Resolugdo
| eletrénica TCE/RR n2 06/2018, Portaria da Presidéncia-TCE/RR n? 744/2017.

“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcerr.tc.br/autenticar,
informando o codigo verificador 0921980 e o codigo CRC F764173D.

| Referéncia: Processo n? 001789/2017 SEl n? 0921980

hitps://sei.tcer.tc.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=63737&id_documento=961705&id_orgao_acesso_extemo=08&infr...  2/2
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TRIBUNAL DE CONTAS DE RORAIMA
PROCESSO N2 001789/2017
ORGAO: Prefeitura Municipal de Rorainépolis
ASSUNTO: Prestacdo de Contas de Gestdo, exercicio de 2014
RESPONSAVEIS: Adilson Soares de Aimeida e outros
RELATORA: Conselheira Simone Soares de Souza
PROCURADOR DE CONTAS: Diogo Novaes Fortes
CONTROLADORIA-GERAL DAS CONTAS PUBLICAS: Marlon Lobo Souto Maior

VOTO

Preliminarmente, apds detida analise dos presentes autos, verifico a ocorréncia da prescrigao da
pretensdo punitiva e ressarcitoria por parte desta Corte de Contas, nos termos do art. 22 e art. 49,
inciso |, da Resolugdo 010/2023 — TCERR — PLENO.

Segundo o que consta nos autos, em 31/3/2015 a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Roraindpolis foi encaminhada ao Tribunal de Contas através do Of./GAB/ n2 40/2015 (ep. 0018000, p.
177), sendo elaborado o Relatdrio Final de Auditoria de Conformidade n2 008/2016 em 9/9/2016
(ep. 0018680, pp. 121 a 179). O despacho que determinou a citagdo dos responsaveis Adilson Soares
de Almeida; Diego de Assis Gongalves; Eloi Barbosa Silveira e Luzineide Fernandes de Oliveira foi
exarado em 12/12/2016 e para a responsavel Elisangela Ribeiro da Silva em 18/8/2017 e o despacho
determinando a andlise das justificativas em 13/7/2017 e 20/10/2017 respectivamente, e o Relatdrio
de Analise de Defesa n? 53/2021 foi elaborado em 17/5/2021.

Em que pese o acima disposto, for¢oso se faz uma andlise quanto a incidéncia da prescri¢do
administrativa quinquenal ao presente caso, conforme restara demonstrado.

No intuito de admitir apenas uma unica interpretagdo nas tomadas de decisdes sobre a prescricdo,
bem como conferir a seguranga juridica aos jurisdicionados, o TCERR publicou a RESOLUCAQ N2

010/2023-TCERR-PLENO, que regulamenta a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e
ressarcitoria no ambito deste Tribunal de Contas.

O art. 22 da mencionada norma fixou o prazo para a ocorréncia da prescrigdo no ambito deste TCE,
vejamos:

https://sei.tcer.tc. br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=637378&id_documento=947835&id_orgao_acesso_externo=0&infr...
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. Art. 22 Prescrevem em 5 [cinco) anos as pretensBes punitiva e ressarcitdria, contados dos
) termos iniciais indicados no artigo 4°.

-
*

O referido normativo também regulamentou o termo inicial da contagem do prazo da prescricdo,
vejamos:

Art. 42 O prazo de prescriciio das pretensiies punitiva e ressarcitéria do Tribunal de Contas sera
contado:

Il - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo no dever de
prestar contas;

NI - da data do protocolo da dentincia ou da representagiio pelo Tribunal, quantoe as apuragtes
decorrentes de processos dessas naturezas;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, guando constatados em
fiscalizacio realizada pelo Tribunal;

V - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade
permanente ou continuada, prevalecendo esta quando ocorrer eventual sobreposigio com a
hipotese prevista nos incisos il ou |V,

(grifo nosso)

Assim como também, os casos de interrupcdo do referido prazo, vejamos:

Art. 52 O prazo da prescri¢go € interrompido:

11 - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato, incidindo uma tinica vez no processo;

111 - por qualguer ato inequivoco de tentativa de solucia conciliatéria;

IV - pela publicacdo da decis3o condenatdria recorrivel.

§ 12 A prescricdo pode se interromper mais de uma vez, desde que por causas distintas.

§ 22 Interrompida a prescrigdo, comeca a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 32 Ndo interrompem a prescricio o pedido e concessdo de vista dos autos, emissio de

certidGes, prestagdo de informacgdes, juntada de procuraciio ou subestabelecimento e outros
atos de instrugdo processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

§ 42 A interrupgSo da prescricdo em razdo da apuragio do fato ou da tentativa de solugdo
conciliatéria, tal como prevista nos incisos Il e I do caput, pode se dar em decorréncia da
iniciativa do préprio 6rgdo ou entidade da Administragio Piblica onde ocorrer a irregularidade.,

§ 52 Podem ser considerados atos inequivocos de apuragio do fato, a que se refere o inciso I,
0s seguintes:

I - a determinagdo do Tribunal para que o gestor instaure processo de Tomada de Contas
Especial;

Il - a2 medida cautelar expedida em qualquer fase processual,

Ao analisar os autos podemos verificar que a prescrigdo quinquenal ocorreu nestes autos, uma vez
gue apds a determinagdo da citagdo dos responsdveis em 12/12/2016 e 18/8/2017, ndo ocorreu nos
presentes autos nenhuma outra causa de interrupcdo previstas no art. 52 da Resolugdo n? 010/2023-
TCERR -PLENO, desta forma tem-se que a pretensdo dessa Corte de Contas para aplicacio de
eventuais medidas corretivas, punitivas ou ressarcitrias em razio de irregularidades que por
venturas possam haver na presente prestacdo de contas, prescreveu em data de 18/8/2022, visto
haver transcorrido até aquela data 05 (cinco) anos, sem que os autos tenham sido
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.apreciados/julgados, ou tenha ocorrido qualquer outra hipdtese suspensiva ou interruptiva da

prescricado.

Desta forma, considerando o lapso temporal entre o despacho que ordenou a citacio dos
responsaveis e a presente data perfazem mais de 6 anos, devendo ser reconhecido o instituto da
prescricdo quinquenal, sob a égide dos arts. 22 e 49, inciso |, da Resolucdo n? 010/2023-TCERR-

PLENO.

Isto posto, em estrito cumprimento da Resolugdo n? 010/2023 TCERR-PLENO e alinhado ao que
determina o inciso LXXVIII, do art. 52, da Carta Magna Brasileira, ou seja, o respeito ao principio da
razoavel duragdo do processo, sendo este um dos principios mais importantes daqueles trazidos pela
Constituicao Federal de 1988, e que tem por finalidade garantir que os processos, tanto judiciais
como administrativos, tramitem em prazo razoavel, devendo para isso, que sejam assegurados 0s
meios para a efetivacdao desse direito, em sintonia com o Controle Externo Voto:

PARECER PREVIO

1 - pela emissdo de Parecer Prévio pelo RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO
ADMINISTRATIVA QUINQUENAL das Contas de Gestdo da Prefeitura Municipal de
Rorainopolis, exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Adilson Soares de Almeida -
Prefeito, com a consequente extingdo do processo, com julgamento do mérito, nos termos
das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em especial no Recurso
Extraordindrio n? 636.886 (Tema de Repercussao Geral n? 899) e na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 5509 c/c a Resolugdo n? 010/2023-TCERR-PLENO;

2 - pelo encaminhamento dos autos a Camara Municipal de Rorainépolis, inclusive copia
do Parecer Prévio, acompanhado do Voto que o fundamentou, para que se pronuncie
sobre as presentes contas, na forma da Lei;

3 - pela aprovacgdo do Projeto de Parecer Prévio, que acompanha este voto;

4 - pelo arquivamento do presente feito, apds cumpridas as formalidades legais.

ACORDAO

1 - pelo RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO ADMINISTRATIVA QUINQUENAL da
pretensdo punitiva e ressarcitoria dessa Egrégia Corte de Contas, nas contas do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB da Prefeitura Municipal de Roraindpolis, exercicio de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. Adilson Soares de Almeida - Prefeito, com a consequente extin¢do
do processo, com julgamento do mérito, nos termos das decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordinério n? 636.886 (Tema de
Repercussao Geral n? 899) e na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5509 c/c a
Resolugdo n® 010/2023-TCERR-PLENO;

2 - pela quitagdo ao Responsdvel, na forma do § 29, art. 212 do RITCERR;

https:.'Isei.tcerr.tc.brlseildocumentofconsultafextema.php‘?id_acesso_extemo=63737&id_documento=947835&idforgao_acesso_exiemo=0&infr. =
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4 — pela arquivamento do presente feito, apds cumpridas as formalidades legais.

ACORDAO

1 —~ pelc RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO ADMINISTRATIVA QUINQUENAL da
pretensdo punitiva e ressarcitéria dessa Egrégia Corte de Contas, nas contas do Fundo
Municipal de Satde - FMS da Prefeitura Municipal de Roraindpolis, exercicio de 2014, scb
a responsabilidade do Sr. Adilson Soares de Almeida - Prefeito; do Sr. Rafael da Silva
Mesquita - Secretdrio Municipal de Sadde no periodo de 01/01 a 31/12/2014, com a
consequente extingdo do processo, com julgamento do mérito, nos termos das decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordindrio n®
636.886 {Tema de Repercussdo Geral n2 899) e na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
5509 ¢/c a Resolugio n® 010/2023-TCERR-PLENO;

2 - pela quitagdo aos Responsdveis, na forma do § 29, art. 212 do RITCERR;
3 — pela aprovacio do projeto de Acorddo que acompanha este voto;

4 — pela arquivamento do presente feito, apos cumpridas as formalidades legais

ACORDAO

1 - pelo RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO ADMINISTRATIVA QUINQUENAL da
pretensdo punitiva e ressarcitéria dessa Egrégia Corte de Contas, nas contas do Fundo
Municipal de Assisténcia Social - FMAS da Prefeitura Municipal de Roraindpolis, exercicio
de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Adilson Soares de Almeida - Prefeito; da Sr2.
Rogiane Barbosa Silveira - Secretdrio Municipal de Bem-Estar Social no periodo de 01/01
a 31/12/2014, com a consequente extingdo do processo, com julgamento do mérito, nos
termos das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em especial no Recurso
Extraordindario n? 636.886 {Tema de Repercussdo Geral n2 899) e na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n2 5509 c/c a Resolugdo n? 010/2023-TCERR-PLENO;

2 - pela quitagdo aos Responsaveis, na forma do § 22, art. 212 do RITCERR;
3 - pela aprovacio do projeto de Acorddo que acompanha este voto;

4 - pela arquivamento do presente feito, apds cumpridas as formalidades legais.

E como voto.
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Documento assinado eletronicamente por SIMONE SOARES DE SOUZA, Conselheira, em
03/06/2024, as 11:20, conforme horario oficial de Roraima, com fundamento na Resolugdo
TCE/RR n2 06/2018, Portaria da Presidéncia-TCE/RR n? 744/2017.

L
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! assinatura -

i eletronica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcerr.tc.br/autenticar,
informando o cadigo verificador 0908488 e o codigo CRC 934ED2B0.

Referéncia: Processo n? 001789/2017 SEl n2 0908488
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ces

TRIBUNAL DE CONTAS DE RORAIMA
PROCESSO N2 001789/2017
ORGAO: Prefeitura Municipal de Rorainépolis
ASSUNTO: Prestagdo de Contas de Gestdo, exercicio de 2014
RESPONSAVEIS: Adilson Soares de Almeida e outros
RELATORA: Conselheira Simone Soares de Souza
PROCURADOR DE CONTAS: Diogo Novaes Fortes
CONTROLADORIA-GERAL DAS CONTAS PUBLICAS: Marlon Lobo Souto Maior

Tratam os presentes autos da Prestagcdo de Contas de Gestdo da Prefeitura Municipal de
Roraindpolis e do Fundo Municipal de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), exercicio de 2014, sob a responsabilidade do
Sr. Adilson Soares de Almeida — Prefeito do Municipio de Roraindpolis a época e outros.

A relatoria do presente feito coube, inicialmente, ao Conselheiro Marcus Rafael de Hollanda Farias,
conforme certiddo constante no ep. 0018000, p. 33).

O processo encontra-se instruido por meio dos documentos e informacBes carreados aos autos,
especialmente pelo Relatorio Final de Auditoria de Conformidade n2 008/2016 (ep. 0018680, pp. 121
al79).

Em 31/3/2015 a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Roraindpolis foi encaminhada ao
Tribunal de Contas através do Of/GAB/ n2 40/2015 (ep. 0018000, p. 177), sendo elaborado o
Relatdrio Final de Auditoria de Conformidade n2 008/2016 em 9/9/2016 (ep. 0018680, pp. 121 a
179).

Em 12/12/2016, o Conselheiro Marcus Rafael de Hollanda Farias determinou a citacio dos
responsaveis, os Srs. Adilson Soares de Almeida - Prefeito; Diego de Assis Goncalves - Secretario de
Planejamento e Finangas; Eloi Barbosa Silveira - Controle Interno e Luzineide Fernandes de Oliveira -
Contadora (ep. 0018680, p. 179), tendo os gestores Adilson Soares de Almeida e Eloi Barbosa Silveira
deixado transcorrer o prazo in albis, conforme certiddo constante no ep. 0018680, p. 236, sendo-lhes
declarada a revelia pelo conselheiro Relator (ep. 0018680, p. 238) em 13/7/2017. No mesmo
despacho o conselheiro Relator determinou a analise das justificativas apresentadas.
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Em 17/8/2017 o Controlador Geral das Contas Publicas encaminhou ao Relator manifestacdo da
Controladoria da Contas de Gestiio - COGET onde foi identificado a ocorréncia de erro material ao ser
sugerida a citagdo da Contadora Luzineide Fernandes de Oliveira no subitem 6.2.1 do Relatério Final
de Auditoria de Conformidade N2 008/2016 {pdg. 179 do evento SEI 0018680), tendo em vista que o
prdprio relatério identifica em seu item 3 {pdg. 129 do mesmo evento) a Sra. Eliséngela Ribeiro da
Sllva como responsével pela contabilidade, com fundamento no documento acostado a pag. 203 do
evento SFI 0018000, sugerindo assim a citagdo da Sra. Elisdngela Ribeiro da Sllva, Contadora
responsdvel da Prefeitura de Roraindpolis no exercicio de 2014, o que foi acatado pelo conselheiro
Relator em 18/8/2017.

n

Em 20/10/2017 os autos foram encaminhados a Controladoria-Geral das Contas Publicas - COGEC
para prosseguimento da analise das defesas apresentadas (ep. 0042798).

Em 15/1/2019 os autos foram redistribuidos ao conselheiro Manoel Dantas Dias, em face do
conselheiro Marcus Hollanda ter sido afastado por decisdo judicial.

Em 16/4/2019 os autos foram redistribuidos ao Canselheiro Francisco José Britc Bezerra, em razédo de
sua assunc¢do no cargo de Conselheiro deste’ TCERR, que encaminhou os autos a COGEC para
continuidade da instruc3o processual.

Em 17/5/2021 foi elaborado o Relatdrio de Andlise de Defesa n2 53/2021 (ep. 0481550), que assim
se manifestou:

3. DA CONCLUSAO

O Relatério de Auditoria de Conformidade n? 08/2016, elabarado em 9 de setembro de 2016,
sendo os responsdveis devidamente citados: Elisdngela Ribeiro da Silva, em 8 de julho de
2020, Luzinete Fernandes de Oliveira, em 06 de dezembro de 2017, Edilson Soares de
Almeida, em 07 de fevereiro de 2017, Diego de Assis Gongalves, em 07 de fevereiro de 2017 e
Eloi Barbosa Silveira, em 31 de margo de 2017, vol. XIX, EP.

Da analise das defesas apresentadas concluiu-se que:

3.1. As manifestacies de Elisdngela Ribeiro da Silva { subitem 6.1.3, 6.1.4, 6.1.5, 6.1.10) e
Diego de Assis Gongalves { 6.1.7, 6.1.8, 6.1.11 e 6.1.18 a 6.1.21 ) foram apresentadas
tempestivamente, conforme Certiddo DIVAC de 20/10/2017, SEl 0042789, do Relatdrio de
Auditoria n2 08/2016 (pp. 120/179 do ep. SEI 0018680), que se refere 3 PRESTACAC DE
CONTAS — EXERCICIO 2014,

3.2. Embora Luzineide Fernandes de Oliveira ndo tenha trazido aos autos a documentagdo
adequada para comprovar néo ter responsabilidade sobre as informaces contdveis prestadas,
{subitens: 6,13 a 6.1.10 e 6.1.10 e 6.1.14), referente a Prestacio de Contas da Prefeitura de
Rorainépolis, Exercicio de 2014, os citados itens dos achados de auditoria, do Relatdrio de
Auditeria de Conformidade n¢ 08/2016, foram sanados. Portanto, sugere-se a exclusdo do seu
nome do rol dos responsaveis.

3.3. Embora Adilson Saares de Almeida {(subitens: 6.1.1 & 6.1.21) e Eloi Barbosa Silveira {
subitens: 6.1.2, 6.1.6 a 6.1.9 e 6.1.13) tenham sido declarados revéis, aproveitam-se em seus
beneficios, as defesas apresentadas guanto aos achados consignados no subiten neste
Relatério de Anélise de Defesa e, ndo se lhe aproveitando em rela¢io aos demais os achados
de auditoria. Permanecendo inalterados os achados de auditoria.

Ante a permanéncia de impropriedades ndo justificadas, por forga da legislacio aplicavel, é
cabivel a aplicagdo de muita aos gestores, com fundamento no art, Art. €3, inciso l e V, da Lei
Complementar ne 006/94.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante os fundamentos contidos nesta analise, sugere-se:

a) o acatamento da Defesa apresentada pela Sra. Efisdngela Ribeiro da Silva, no item 6.1.3,
por satisfazer a auséncia do documento necessario. Quantoc aos demais achados, negar
acolhimento, permanecendo inalterados.

b) Quanto i Defesa do Sr. Diego Assis Gongalves, sugere-se o indefetimento, permanecendo
inalterados os achados.

¢) Se tratando da Sra. Luzineide Fernandes de Oliveira, sugere-se o acatamento de sua defesa,
concluindo-se por n3o haver responsabilidade contabil financeira, No que sugere-se que seu
nome seja excluido do rol dos responsaveis.

d} Quanto aos responsaveis Adilson Soares de Almeida e Eloi Barbosa Silveira, revéis, as
defesas apresentadas pelos demais responséaveis cujos achados tehham sido descaracterizados,
serdo a eles aproveitadas quando cabivel. No tocante aos demais achados, permanecem
inalterados, conforme apontamentos no Relatdrio de Auditoria.

e} o prosseguimento do feito, apés o cumprimento das formalidades legais.

Em 20/5/2021 o conselheiro Relator encaminhou os autos ao Parguet de Contas para Manifestacdo
(ep. 0487353), os autos retornaram em 21/11/2022, com o Parecer n2 497/2022 - MPC/RR (ep.
0681701) sugerindo o que segue:

iI- CONCLUSAQ

Ante o exposto e mais do que nos autos consta, ¢ posicionamento deste Ministério Piblico de
Contas € no sentido de gue:

1. Seja reconhecida a prescricdo quinquenal administrativa da pretensfio punitiva dessa e.
Corte de Contas, em sintonia com a Stimula 01/2012 TCE/RR e art. 61-A da Lei Complementar
Estadual 006/94 e recentes precedentes do STF acerca da matéria, nas presentes Contas;

2. Seja extinto o presente feito com a resolucdo de mérito, usando subsidiariamente os artigos
219, § 52 e 269, IV do Cddigo de Processo Civil, com seu respectivo arquivamento;

3. Ndo sendo acolhida a presente alegagdo de prescricio de plano, e considerando haver
noticias nos autos, de existirem elementos supervenientes que causaram reflexos nessas
contas e ohjetivando a racionalizagdo administrativa e economia processual nos processos
afetos & competéncia desse Tribunal, requer sejam encaminhadas para serem julgadas em
bloco, sem prejufzo de outras medidas que este Parquet de Contas futuramente entender
necessirias durante este julgamento. com supedinec na parte final do § 12 do art. 32 da
Resolugdo 007/2019-TCERR, alterada pelas ResolugcSes 004/2020 e 002/2021.

RECOMENDACAOD:

Este Parguet RECOMENDA, por fim, o encaminhamento de cépia do Relatdrio de Auditoria de
Conformidade n2 008/2016 ao Ministério Piblico Estadual para que tome conhecimento do
achado de auditoria constante do Subitem 6.1.18 da Conclusio, bem como adote eventuais

providéncias cabiveis, nos termos do art. 17, § 3%, da LCE n° 06/94 para apuragdo de possivel
improbidade administrativa,

E o parecer.

Em 22/6/2023 os autos foram redistribuidos a esta Conselheira, em razioc de minha assuncdo no
cargo de Conselheira deste TCERR.
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E o relatério.

Documento assinado eletronicamente por SIMONE SOARES DE SOUZA, Conselheira, em
03/06/2024, as 11:20, conforme horario oficial de Roraima, com fundamento na Resolugao
TCE/RR n2 06/2018, Portaria da Presidéncia-TCE/RR n2 744/2017.
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% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcerr.tc.br/autenticar,
informando o cadigo verificador 0908251 e o codigo CRC 846F54DC.

Referéncia: Processo n2 001789/2017 SEl n? 0908251
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